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I. სი ტუ ა ცია გარ და მა ვალ პე რი ოდ ში 
1. შე სა ვა ლი

გეგ მი უ რი ეკო ნო მი კი დან სა ბაზ რო ეკო ნო მი კა ზე და დე მოკ რა ტი უ-
ლი ცენ ტრა ლიზ მი დან დე მოკ რა ტი ულ სა მარ თლებ რივ სა ხელ მწი ფო ზე 
გა დას ვლის პრო ცესს ახა სი ა თებს აშ კა რა ტენ დენ ცია – ძვე ლი პრინ-
ცი პე ბი და ნორ მე ბი ჩა ნაც ვლდეს ახ ლით. ამ მიზ ნით, ფარ თო ას პა რე-
ზი აქვს და სავ ლუ რი სა მარ თლის ტრან სპლან ტა ცი ას აღ მო სავ ლურ ში, 
რაც, ცხა დი ა, არ არის მარ ტი ვი პრო ცე სი. ერ თი მხრივ, თა ვად და სავ-
ლურ სა მარ თალს აქვს მნიშ ვნე ლო ვა ნი ხარ ვე ზე ბი, რო მელ თა გად მო-
ტა ნა არ უნ და მოხ დეს, ხო ლო მე ო რე მხრივ, რე ა ლურ სო ცი ა ლიზ მში 
ბევ რი ისე თი ნორ მა იქ მნე ბა, რო მე ლიც იმ სა ხუ რებს შე ნარ ჩუ ნე ბას, ან 
სულ მცი რე, ქმნის რე ზის ტენ ტუ ლო ბას ცვლი ლე ბა თა მი მართ. ამავ-
დრო უ ლად, და სავ ლუ რი სა მარ თა ლი გან ვი თა რე ბის პრო ცეს შია და 
მერ ყე ობს ნე ო ლი ბე რა ლურ და სო ცი ალ -დე მოკ რა ტი ულ მო დე ლებს შო-
რის, რის გა მოც, გა სარ კვე ვია სა კითხ ი, ზუს ტად რო მე ლი ნორ მაა ტრან-
სფე რის თვის შე სა ფე რი სი და რო მე ლი არა. სხვა მხრივ, აღ მო სავ ლურ 
სა მარ თალს თა ვი სი ევო ლუ ცია აქვს, მერ ყე ობს ოლი გარ ქი ულ -ავ ტოკ-
რა ტი ულ და დე მოკ რა ტი ულ მო დე ლებს შო რის, რის გა მოც, დი დი სიფ-
რთხი ლეა სა ჭი რო ნე ბის მი ე რი სხვა მო დე ლის შე მო ღე ბი სას. წი ნამ დე ბა-
რე სტა ტი ა ში სა ქარ თვე ლო სა და მი სი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თლის 
რე ფორ მის მა გა ლით ზე არის მცდე ლო ბა იმის გარ კვე ვი სა, თუ რო გორ 
გან ხორ ცი ელ და იქ ტრან სფორ მა ცი ის პრო ცე სი და რა დას კვნე ბი შე-
იძ ლე ბა გა მო ვი ტა ნოთ აქე დან სა მარ თლის ტრან სფე რი სა და ში ნა გა ნი 
დი ნა მი კის ერ თმა ნეთ თან მი მარ თე ბის ჭრილ ში.

2. ერ თდრო უ ლო ბის დი ლე მა და სა მარ თლის ორ ნა ი რი                 
სი ნამ დვი ლე 

აღ მო სავ ლეთ ევ რო პა ში ტო ტა ლი ტა რუ ლი სის ტე მის ნგრე ვამ შექ-
მნა სი ტუ ა ცი ა, სა დაც ერ თი მხრივ, ძი რე უ ლი რე ფორ მის ჩა ტა რე ბის 
აუ ცი ლებ ლო ბა უზო მოდ დი დი იყო, ხო ლო მე ო რე მხრივ, ამის თვის სა-
ჭი რო არა ნა ი რი გა მოც დი ლე ბა არ არ სე ბობ და. გა სუ ლი სა უ კუ ნის 90-ი-
ა ნი წლე ბის და საწყ ის ში ბევ რი თე ო რე ტი კო სი და კო მენ ტა ტო რი შე უძ-
ლებ ლად მი იჩ ნევ და ერ თდრო უ ლად სა მი ისე თი გან სხვა ვე ბუ ლი ტრან-
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სფორ მა ცი უ ლი პრო ცე სის სრულ ყო ფილ გან ხორ ცი ე ლე ბას, რო გო რი-
ცაა ახა ლი ეროვ ნუ ლი სა ხელ მწი ფოს შექ მნა, პო ლი ტი კუ რი რე ჟი მის 
გა დას ვლა დიქ ტა ტუ რი დან დე მოკ რა ტი ა ზე და ეკო ნო მი კის გა დარ თვა 
გეგ მი უ რი დან თა ვი სუ ფალ ბა ზარ ზე.1 თუმ ცა დრო თა გან მავ ლო ბა ში ეს 
სკეპ ტი ციზ მი რო გორც ში და გან ვი თა რე ბა ში გა მოკ ვე თილ მა კონ ტუ-
რებ მა, ისე წარ მა ტე ბულ მა სა ერ თა შო რი სო გავ ლე ნებ მა გა ა ქარ წყლა.2

დი ლე მის გა დაწყ ვე ტის ერ თ-ერ თი მა გა ლი თი სა ქარ თვე ლო ში ად-
მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თლის ტრან სფორ მა ცი ა ა.3 70 წლი ა ნი საბ ჭო უ-
რი წარ სუ ლის გა მო სა ქარ თვე ლოს ძი რე უ ლი გარ დაქ მნის თვის თით ქოს 
არა ნა ი რი გა მოც დი ლე ბა არ ჰქონ და, თუმ ცა რე ფორ მის გან ხორ ცი ე ლე-
ბა ში მას სამ ხრეთ კავ კა სი ის რე გი ონ ში ლი დე რო ბი სა და პირ ვე ლო ბის 
ამ ბი ცია ჰქონ და.4 

თავ და პირ ვე ლად ტრან სფორ მა ცი უ ლი ცვლი ლე ბე ბის ეი ფო რი ა ში 
მყოფ სა ქარ თვე ლო ში დე მოკ რა ტი უ ლი კონ სო ლი და ცია ხორ ცი ელ დე-
ბო და უცხ ო უ რი სა მარ თლებ რი ვი წეს რი გი დან მი სა ბაძ მო დელ თა გა-
უ აზ რე ბე ლი, ავ ტო მა ტუ რი და შემ თხვე ვი თი გად მო ღე ბის გზით. ასეთ 
მოქ მე დე ბებს ჰქონ და კონ ტრპრო დუქ ტი უ ლი შე დე გე ბი და სი ნამ დვი-
ლე ში იწ ვევ და გა ო რე ბას და წე რილ კა ნო ნებ სა და არა ფორ მა ლურ სა-
მარ თალს თუ ამით გა მოწ ვე ულ ანო მა ლურ პრაქ ტი კას შო რის. 

კა ნონ პრო ექ ტის შე მუ შა ვე ბი სას ამ გვა რი გა მოც დი ლე ბა მიგ ვა ნიშ-
ნებ და მე ტი სიფ რთხი ლის კენ და კი დევ უფ რო მე ტი დო ზით მო ითხ ოვ და 
მზა ო ბას პრაქ ტი კა ში ახა ლი ნორ მე ბის და ნერ გვი სათ ვის. სა მუ შაო ჯგუ-

1 იხ. I. Saliba/W. Merkel, Dilemmata der Gleichzeitigkeit, in: R. Kollmorgen/W. 
Merkel/H.-J. Wagner (Hrsg.), Handbuch Transformationsforschung, 2015, 
517 ff.

2 I. Saliba/W. Merkel (Fn. 1).
3 K. Kalichava, Europäisierung des georgischen Verwaltungsrechts – die 

Transformation des modernen georgischen Verwaltungsrechts durch Eu-
ropäisierung, DÖV (2018), 389, (393).

4 F. Böhm/Ch. Weigand, Rule of Law in Public Administration: Building Up an 
Administrative Legal System in the South Caucasus, in: R. Kirsch/E. Siehl/A. 
Stockmayer (Ed.), Transformation, Politics, and Implementation: Smart Im-
plementation in Governance Programs, 2017, 221 (223 +).
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ფის წევ რებს შო რის იყო თან ხმო ბა, რომ სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი-
ფოს შექ მნი სათ ვის საკ მა რი სი იყო არა მხო ლოდ კარ გად მო ფიქ რე ბუ-
ლი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი კა ნონ მდებ ლო ბის შექ მნა, არა მედ ასე ვე ად მი-
ნის ტრ ა ცი უ ლი კულ ტ უ რის ჩა მო ყა ლი ბე ბა, რო მელ შიც სა მარ თლებ რი-
ვი სა ხელ მწი ფოს პრინ ცი პე ბი და ღი რე ბუ ლე ბე ბი რე ა ლუ რად იქ ნე ბო და 
და ცუ ლი. ზუს ტად ისე, რო გორც ეს ევ რო კავ ში რის ე.წ. „კო პენ ჰა გე ნის 
კრი ტე რი უ მებ ში ა“5 მი თი თე ბუ ლი, რომ ლის თა ნახ მად, ევ რო კავ ში რის 
წევ რო ბის კან დი და ტე ბის შე ფა სე ბი სას მოწ მდე ბა არა მხო ლოდ დე მოკ-
რა ტი უ ლი სა ხელ მწი ფო სა და სა ბაზ რო ეკო ნო მი კის სა მარ თლებ რი ვი 
ბა ზა, არა მედ ასე ვე ამ სა ხელ მწი ფოს სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი სი ნამ-
დვი ლე.6

3. ტრან სფორ მა ცია ევ რო პე ი ზა ცი ის გზით
სა ქარ თვე ლომ სა მარ თლის ტრან სფე რის გზა ზე გა დაწყ ვე ტი ლე ბა 

თა ვი დან ვე ევ რო პუ ლი სა მარ თლის სა სარ გებ ლოდ მი ი ღო. ქარ თუ ლი 
სა მარ თლის მო დერ ნი ზა ცია მიმ დი ნა რე ობ და რო გორც ევ რო საბ ჭო სა 
და ევ რო კავ ში რის წი ნა შე აღე ბუ ლი სა ერ თა შო რი სო- სა მარ თლებ რი-
ვი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შეს რუ ლე ბის, ისე სხვა სა ხელ მწი ფო ე ბის სა მარ-
თლებ რი ვი გა მოც დი ლე ბე ბის ნე ბა ყოფ ლო ბი თი გა ზი ა რე ბის გზით. 

სა ქარ თვე ლო ში და მო უ კი დებ ლო ბის მო პო ვე ბის შემ დეგ ევ რო პუ ლი 
ინ ტეგ რა ცი ის მი მარ თუ ლე ბით მოვ ლე ნე ბი თა ვი დან ვე სწრა ფად ვი თარ-
დე ბო და. 1993 წელს ქვე ყა ნამ ევ რო საბ ჭო ში მო ითხ ო ვა „სპე ცი ა ლუ რი 
სტუმ რის“ სტა ტუ სი. 1996 წელს მხა რე ებს შო რის გა ფორ მდა „პარ ტნი ო-
რო ბი სა და თა ნამ შრომ ლო ბის ხელ შეკ რუ ლე ბა“,7 რომ ლის 43-ე მუხ ლით 

5 VO (EU) Nr. 231/2014; OECD, “Rethinking Europe’s Rule of Law and En-
largement Agenda: The Fundamental Dilemma”. ამასთან დაკავშირებით იხ. 
K. Nicolaidis, R. Kleinfeld, “Rethinking Europe’s «Rule of Law» and Enlarge-
ment Agenda: The Fundamental Dilemma”, SIGMA Papers, No. 49/2012. 
http://dx.doi.org/10.1787/5k4c42jmn5zp-en.

6 შეად. K.-P. Sommermann, Die Öffentliche Verwaltung im demokratischen und 
sozialen Rechtsstaat, in: G. Khubua/K.-P. Sommermann (Hrsg.), Handbuch 
der rechtlichen Grundlagen der öffentlichen Verwaltung, 2016, 41 (55 f.).

7 Partnership and Cooperation Agreement from 22 April 1996.
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გა ნი საზღ ვრა სა მარ თლებ რი ვი და ახ ლო ე ბის ზო გა დი ვალ დე ბუ ლე ბა.8 
1997 წელს პარ ლა მენ ტმა მი ი ღო დად გე ნი ლე ბა „სა ქარ თვე ლოს კა ნონ-
მდებ ლო ბის ევ რო პის კავ ში რის კა ნონ მდებ ლო ბას თან ჰარ მო ნი ზა ცი-
ის შე სა ხებ“, რომ ლის თა ნახ მად, ყვე ლა კა ნო ნი და კა ნონ ქვემ დე ბა რე 
ნორ მა ტი უ ლი აქ ტი შე სა ბა მი სო ბა ში უნ და ყო ფი ლი ყო ევ რო კავ ში რის 
მი ერ დად გე ნილ სტან დარ ტებ თან და ნორ მებ თან. ამ გა და ჭარ ბე ბულ 
თვით ბოჭ ვას, მარ თა ლია, ძი რი თა დად პო ლი ტი კუ რი და სა ერ თა შო რი-
სო პრეს ტი ჟის ამაღ ლე ბის და ნიშ ნუ ლე ბა ჰქონ და, თუმ ცა ამ გვა რი პო-
ლი ტი კუ რი ნე ბის გა მოვ ლე ნამ სა ბო ლო ოდ გან საზღ ვრა ქარ თუ ლი სა-
მარ თლის გან ვი თა რე ბის ბე დის წე რა. 1999 წლის მარ ტში სა ქარ თვე ლო 
გახ და ევ რო საბ ჭოს რი გით 41-ე წევ რი. იმა ვე წლის აპ რილ ში კი სა ქარ-
თვე ლოს პარ ლა მენ ტის მი ერ რა ტი ფი ცი რე ბულ იქ ნა ადა მი ა ნის უფ ლე-
ბა თა ევ რო პუ ლი კონ ვენ ცი ა.

ევ რო კავ შირ თან გა ფორ მე ბუ ლი ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბა ევ რო-
პე ი ზა ცი ის გზა ზე ერ თ-ერ თი ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი მოვ ლე ნა გახ-
და. მას ხე ლი მო ე წე რა ბრი უ სელ ში 27.6.2014 წელს9 და ძა ლა ში შე ვი და 
1.7.2016 წელს.10 ამით ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბამ ჩა ა ნაც ვლა მა ნამ დე 
მოქ მე დი 1996 წლის „პარ ტნი ო რო ბი სა და თა ნამ შრომ ლო ბის ხელ შეკ-
რუ ლე ბა“.

4. სა მარ თლის ტრან სფე რის ორი შემ თხვე ვის კვლე ვა
ჩვე ნი კვლე ვის ძი რი თა დი ჰი პო თე ზა არის ის, რომ და სავ ლე თევ-

რო პუ ლი მო დე ლი დან გად მო ტა ნილ მა სა მარ თალ მა მიმ ღე ბი ქვეყ ნის 
პო ლი ტი კუ რი, ეკო ნო მი კუ რი და სა ზო გა დო ებ რი ვი გან ვი თა რე ბის კონ-
ტექ სტში კონ სტრუქ ცი უ ლი შე დე გი გა მო ი ღო. ჩვენ ვვა რა უ დობთ, რომ 

8 მოცემულ პერიოდში ეს გულისხმობდა იმ მინიმალური კრიტერიუმების 
დაკ მაყოფილებას, რომელიც აუცილებელი იყოს ევროსაბჭოში სა ქართ-
ველოს გასაწევრიანებლად.

9 იხ. EU/Georgia Association Agreement of 27 June 2014, in: ABl.2014 L 
261/57.

10 2014 წლიდან ასოცირების დღის წესრიგის რამდენიმე ვალდებულება 
უკვე შესრულებული იყო, რომლის ფარგლებში შემუშავდა სხვადასხვა 
კანონები და კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტები.
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ტრან სფორ მა ცი ის პრო ცეს ში და წე რი ლი სა მარ თა ლი (law in the books) 
ხა რის ხობ რი ვად გა უმ ჯო ბეს და და ფეს ვე ბი გა იდ გა სა ხელ მწი ფო ში, 
ეკო ნო მი კა სა და სა ზო გა დო ე ბა ში (law in action). სხვა სიტყ ვე ბით რომ 
ვთქვათ, მან ცვლი ლე ბე ბი გა მო იწ ვია და გარ კვე ულ წი ლად თა ვა დაც შე-
იც ვა ლა.

თუ რამ დე ნად მარ თე ბუ ლია ეს ჰი პო თე ზა, ამას სწო რედ წი ნამ დე-
ბა რე ორი შემ თხვე ვის კვლე ვა გვიჩ ვე ნებს, რო მე ლიც შე ე ხე ბა ევ რო პუ-
ლი გავ ლე ნით გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი სა მარ თლის ტრან სფერ სა და ში და 
გან ვი თა რე ბის ლო გი კას შო რის არ სე ბულ კავ ში რებს. ერ თი კვლე ვა სა-
ქარ თვე ლოს ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თლის გან ვი თა რე ბას 
ეძღ ვნე ბა, მე ო რე კი სივ რცი თი და გეგ მვი სა და მშე ნებ ლო ბის სა მარ-
თალს. ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თა ლი არის სა მარ თლებ რი ვი 
იმ პორ ტის ნა თე ლი მა გა ლი თი, რო მე ლიც ორი მი მარ თუ ლე ბით და ი ნერ-
გა: ერ თი მხრივ, ქარ თუ ლი სი ნამ დვი ლე მი ე სა და გა ახალ ნორ მებს, ხო-
ლო მე ო რე მხრივ, ახა ლი ნორ მე ბი მი ე სა და გა ქარ თულ სი ნამ დვი ლეს. 
სივ რცი თი და გეგ მვი სა და მშე ნებ ლო ბის სა მარ თა ლი კი, არის ახა ლი 
სა მარ თლებ რი ვი ნორ მე ბის შექ მნის პრო ცეს ში სა ქარ თვე ლოს გა მოც-
დი ლე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბის უფ რო ძლი ე რი მა გა ლი თი. მას თან და კავ-
ში რე ბით თუ რა მი მარ თუ ლე ბით გან ვი თარ დე ბა პრაქ ტი კა, ამას დრო 
გვიჩ ვე ნებს. ახა ლი კო დექ სი 2018 წელს იქ ნა მი ღე ბუ ლი და ის მხო ლოდ 
2019 წელს შე ვა ძა ლა ში.

II. ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თლის რე ფორ მა
სა ქარ თვე ლო ში 1.1.2000 წელს ძა  ლა ში შე ვი და ზო გა დი ად მი ნის-

ტრა ცი უ ლი კო დექ სი (სზაკ) და ად მი ნის ტრა ცი უ ლი საპ რო ცე სო კო დექ-
სი (სასკ).11

მთლი ა ნო ბა ში კა ნონ პრო ექ ტე ბის შე მუ შა ვე ბის პრო ცე სი და მი სი 
სა ბო ლოო პრო დუქ ტი ხა სი ათ დე ბო და და სავ ლეთ ევ რო პის სა მარ თლი-
სა და მი სი კონ სულ ტან ტე ბის ძლი ე რი გავ ლე ნით. თუმ ცა მი სი ამოქ-
მე დე ბის შემ დეგ სა მარ თალ გა მო ყე ნე ბის პრო ცეს ში მიმ დი ნა რე ობ და 
მი ღე ბუ ლი ნორ მე ბის შთას ხე უ ლე ბა ქარ თულ სა მარ თლებ რივ კულ ტუ-

11  სზაკ-ის ინგლისურენოვანი ვერსია იხ. https://matsne.gov.ge.
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რა სა და პრაქ ტი კა ში. ამა ვე დროს, ეს ნორ მე ბი თა ვა დაც მუდ მივ გა-
და სინ ჯვას გა ნიც დი და, რის გა მოც, მო ცე მულ შემ თხვე ვა ში შე იძ ლე ბა 
ვი სა უ ბ როთ რეტ რო აქ ტი უ ლი ინ ტეგ რა ცი უ ლი ტრან სპლან ტა ცი ის მო-
დელ ზე.

1. საწყ ი სი მდგო მა რე ო ბა
სო ცი ა ლის ტურ სის ტე მა ში, მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ იქ არ მოქ მე-

დებ და ხე ლი სუფ ლე ბის და ნა წი ლე ბის პრინ ცი პი, სა ხალ ხო საბ ჭო ე ბი-
სა და სო ცი ა ლის ტუ რი სა სა მარ თლო ე ბის გვერ დით ფუნ ქცი ო ნი რებ და 
საკ მა ოდ მო ცუ ლო ბი თი მმარ თვე ლო ბი თი საქ მი ა ნო ბა, რო მე ლიც de 
facto რა ი მე დე მოკ რა ტი უ ლი კონ ტრო ლის ელე მენ ტებს არ ემ ყა რე ბო-
და. პარ ტი უ ლი და სა ხელ მწი ფო აპა რა ტის სტრუქ ტუ რე ბი ერ თმა ნეთ ში 
იყო გა დახ ლარ თუ ლი. სა მარ თა ლი ემ სა ხუ რე ბო და არა მმარ თვე ლო ბის 
სა კა ნონ მდებ ლო ბოჭ ვას, არა მედ პო ლი ტი კუ რი ნე ბის გა ტა რე ბის ინ-
სტრუ მენ ტი იყო.12 

სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბის სო ცი ა ლის ტურ სის ტე მა ში მო ქა ლა ქე იყო 
არა ად მი ნის ტრა ცი ულ გა დაწყ ვე ტი ლე ბებ ში მო ნა წი ლე, მა ტე რი ა ლუ-
რი უფ ლე ბე ბის მქო ნე სუ ბი ექ ტი, არა მედ პა სი უ რი ობი ექ ტი. საბ ჭო უ რი 
კონ სტი ტუ ცი ე ბი თით ქოს აღი ა რებ დნენ ადა მი ა ნის ძი რი თად უფ ლე-
ბებს, თუმ ცა ისი ნი მხო ლოდ იმ მო ცუ ლო ბით ხორ ცი ელ დე ბო და, რა საც 
სა ხელ მწი ფო აპა რა ტი და პარ ტია ჩათ ვლი და სა ჭი როდ. ამ უფ ლე ბებს 
უფ რო ტრა ფა რე ტუ ლი და ნიშ ნუ ლე ბა ჰქონ და, ვიდ რე სა ხელ მწი ფოს ჩა-
რე ვი სა გან დამ ცა ვი ფუნ ქცი ა.13

ამ კონ ცეფ ცი ა ში ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თა ლი იყო არა სა ხელ-
მწი ფო სა და ფი ზი კურ პი რებს შო რის სა მარ თლებ რი ვი ურ თი ერ თო ბის 
მომ წეს რი გე ბე ლი სა მარ თა ლი, არა მედ ორ გა ნი ზა ცი უ ლი სა მარ თა ლი, 
რო მე ლიც ად გენ და სა ხელ მწი ფო აპა რა ტის უფ ლე ბა მო სი ლე ბებს და გა-
დაწყ ვე ტი ლე ბის სტრუქ ტუ რას, ის იყო მარ თვის სა შუ ა ლე ბა, რო მე ლიც 

12 N . Reich, H.-K. Reichel, Einführung in das sozialistische Recht, 1975, 64; K. 
König, Moderne öffentliche Verwaltung, 2008, 134 ff.

13 შეად. Akademie für Staats-und Rechtswissenschaft der DDR (Hrsg.), Staats-
recht der DDR, 2. Aufl., 1984, 184 ff.
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მო ქა ლა ქე ებ სა და სა მე ურ ნეო ერ თე უ ლებს მხო ლოდ ვალ დე ბუ ლე ბებ სა 
და პა სუ ხის მგებ ლო ბებს უწე სებ და.14

ლე გი ტი მა ცი უ რი დე ფი ცი ტის პი რო ბებ ში მმარ თვე ლო ბის შეჭ რამ 
ცხოვ რე ბის ყვე ლა სფე რო ში სა ზო გა დო ებ რი ვი კრე ა ტი უ ლო ბის სრუ ლი 
პა რა ლი ზე ბა გა მო იწ ვი ა. „რე ა ლუ რი სო ცი ა ლიზ მის“ გვი ან ეტაპ ზე სი-
ტუ ა ცია იმით შემ სუ ბუქ და, რომ ეკო ნო მი კუ რი სა მარ თა ლი სა მე ურ ნეო 
ერ თე უ ლებს შე და რე ბით და მო უ კი დებ ლო ბას ანი ჭებ და და ერ თმა ნე თის 
მი მართ სუ ბი ექ ტუ რი უფ ლე ბე ბით აღ ჭუ რავ და,15 ად მი ნის ტრა ცი ულ სა-
მარ თალ ში შე მო ვი და სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს ისე თი ფორ მა, 
რო გო რი ცაა ად მი ნის ტრა ცი უ  ლი გა სა ჩივ რე ბის უფ ლე ბა.16 მი უ ხე და ვად 
ამი სა, სა ბო ლოო ჯამ ში, ცენ ტრა ლი ზე ბუ ლი სა ხალ ხო დე მოკ რა ტი ის 
იდეა დო მი ნან ტად რჩე ბო და. სა წარ მო ე ბი სა და კო მუ ნე ბის სა კუ თა რი 
პა სუ ხის მგებ ლო ბის, პო ლი ტი კუ რი პლუ რა ლიზ მი სა და სო ცი ა ლის ტუ-
რი სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს იდე ის გულ მხურ ვა ლე მომ ხრე ებს 
დი დი ხნის მან ძილ ზე არა ვინ უს მენ და,17 ხო ლო რო ცა მათ, რო გორც იქ-
ნა, მო უს მი ნეს, რე ჟი მი უკ ვე კარ გად დის კრე დი ტი რე ბუ ლი იყო.

რაც შე ე ხე ბა პოს ტსო ცი ა ლის ტურ პე რი ოდს, საწყ ის ეტაპ ზე მმარ-
თვე ლო ბა ნაკ ლე ბად მო წეს რი გე ბუ ლი იყო. სა ჯა რო სამ სა ხურ ში და საქ-
მე ბულ პერ სო ნალს ჰქონ და და ბა ლი ანაზღ ა უ რე ბა, რის გა მოც, ფარ-
თოდ იყო გავ რცე ლე ბუ ლი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი აქ ტე ბის „ყიდ ვის“ პრაქ-

14 DDR-ის გარემოს დაცვის სამართლის მაგალითი იხ. Autorenkollektiv unter 
Leitung von E. Oehler, Landeskulturrecht, 1986, 47 ff., 58 ff.

15 DDR-ის მაგალითი იხ. Autorenkollektiv, Marxistisch-leninistische Staats- und 
Rechtstheorie. Lehrbuch, 1975, 480 ff.; Autorenkollektiv unter Leitung von U.-
J. Heuer, Marxismus und Demokratie, 1989, 65 ff. სუბიექტური უფლებები 
მოქმედებდა როგორც სოციალისტური სახელმწიფოს ორგანიზაციული 
საშუალება, რომელიც ემპათიური გაგებით არ წარმოადგენდა ძირითად 
უფლებებს. 

16 DDR-ის მაგალითი იხ. W. Bernet, Verwirklichung der sozialistischen Geset-
zlichkeit in der staatlichen Leitung durch Rechtsmittel, StuR 81 (1980), 13 
(13 ff.).

17 DDR-ის მაგალითი იხ. U.-J. Heuer (Fn. 15), 65 ff.; U.-J. Heuer/G. Klinger/W. 
Panzer/G. Pflicke, Sozialistisches Wirtschaftsrecht-Instrument der Wirt-
schaftsführung, 1971.
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ტი კა, მა გა ლი თად ისე თი აქ ტე ბის, რო გო რი ცაა მარ თვის მოწ მო ბა ან 
მშე ნებ ლო ბის ნე ბარ თვა. პო ლი ცი ე ლე ბი ფულს საგ ზა ო- სატ რან სპო რო 
დარ ღვე ვის უსა ფუძ ვლო დაბ რა ლე ბით შო უ ლობ დნენ. ძვე ლი ბი უ როკ-
რა ტი ა, რო მე ლიც სო ცი ა ლის ტუ რი წყო ბი ლე ბის დროს კერ ძო საქ მი ა-
ნო ბას მრა ვალ მოთხ ოვ ნებს უწე სებ და, ისევ გა ნაგ რძობ და არ სე ბო ბას. 
მო ხე ლე თა ავ ტოკ რა ტი უ ლი ქცე ვა და ამით გა მოწ ვე უ ლი მო ქა ლა ქე თა 
მორ ჩი ლე ბა კვლა ვაც მმარ თვე ლო ბის სტი ლად რჩე ბო და. ახალ პარ ლა-
მენტს ჯერ არ ჰქონ და გაც ნო ბი ე რე ბუ ლი მის მი ერ სა ჯა რო მმარ თვე-
ლო ბის კონ ტრო ლის ფუნ ქცი ა. ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა ჩივ რის შე საძ-
ლებ ლო ბა კი გან ვი თარ და სო ცი ა ლიზ მის გვი ან ფა ზა ში და პოს ტსაბ-
ჭო თა პე რი ოდ შიც აგ რძე ლებ და არ სე ბო ბას, თუმ ცა პრაქ ტი კა ში არ იყო 
ეფექ ტუ რი. ამ დე ნად ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თლის სა ფუძ ვლი ა ნი 
რე ფორ მის აუ ცი ლებ ლო ბის თვის ნო ყი ე რი ნი ა და გი არ სე ბობ და.

2. სა მარ თლებ რი ვი რე ფორ მის პრო ცე სე ბი

a) და საწყ ი სი დან კო დექ სის მი ღე ბამ დე

იდე ა, რომ ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თა ლი არ ყო ფი ლი ყო სა მო-
სა მარ თლო სა მარ თლის ფორ მა ში და, ამ დე ნად, თა ვი დან ვე კო დი ფი კა-
ცი ის სა ხით ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი ყო, მო დი ო და ევ რო საბ ჭოს გან, ვი ნა ი დან 
სა ქარ თვე ლოს გა წევ რი ა ნე ბი სათ ვის ის მმარ თვე ლო ბი თი საქ მი ა ნო ბის 
სა მარ თლებ რი ვი ფორ მე ბის სა კა ნონ მდებ ლო ფიქ სი რე ბას ითხ ოვ და. იმ 
დროს, ქვეყ ნის შიგ ნით ამის თვის პო ლი ტი კუ რი მზა ო ბაც არ სე ბობ და 
მა შინ დე ლი იუს ტი ცი ის მი ნის ტრი სა და პარ ლა მენ ტის იუ რი დი უ ლი კო-
მი ტე ტის მხრი დან.

სა ქარ თვე ლოს მი ერ და სავ ლე თი სა გან მი ღე ბუ ლი და პი რე ბა, რომ 
გა წევ რი ა ნე ბის შემ დეგ რე გი ონ ში მეტ სო ლი და რო ბა სა და სტა ბი ლუ-
რო ბას მი ი ღებ და, ად მი ნის ტრა ცი უ ლი კა ნონ მდებ ლო ბის მომ ზა დე ბის 
პრო ცესს კი დევ უფ რო აჩ ქა რებ და. ამას ისიც და ე მა ტა, რომ 1999 წლის 
შე მოდ გო მა ზე და გეგ მი ლი იყო არ ჩევ ნე ბის ჩა ტა რე ბა და ახა ლი ად მი-
ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თლის წარ მა ტე ბუ ლი რე ფორ მის თვის ხელ საყ-
რე ლი იქ ნე ბო და ძველ პარ ლა მენ ტში არ სე ბუ ლი უმ რავ ლე სო ბა.18 ასე 

18 საქართველოში 1999 წლის 31 ოქტომბერს გაიმართა საპარლამენტო 
არჩევნები, რომელშიც მმართველმა პარტიამ კვლავ გაიმარჯვა.
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და ი წე რა ორი ვე კა ნო ნი სულ რა ღაც 2 წელ ში. ამ მო ცუ ლო ბის სა მუ შა-
ოს თვის ეს შემ ჭიდ რო ე ბუ ლი დრო გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი უნ და იყოს მი-
სი ცალ კე უ ლი ნა წი ლე ბის შე ფა სე ბი სას. სწო რედ ამის ბრა ლია ის, რომ 
ორი ვე კა ნონ ში ბევ რი სა კა ნონ მდებ ლო ვა კუ უ მი, მო ჭარ ბე ბუ ლი რე გუ-
ლი რე ბა, ბუნ დო ვა ნე ბა თუ ნორ მა თა კო ლი ზი აა. თუმ ცა, მე ო რე მხრივ, 
მან უდა ვოდ შე მო ი ღო სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს ყოვ ლის მომ ცვე-
ლი და მკა ფიო მოთხ ოვ ნე ბი, რომ ლე ბიც მა ნამ დე უც ნო ბი იყო და რო-
მელ თა მი ღე ბით ეს მოთხ ოვ ნე ბი თან და თა ნო ბით მკვიდ რდე ბო და მმარ-
თვე ლო ბით და სა სა მარ თლო პრაქ ტი კა ში. 

ორი ვე კა ნონ პრო ექ ტის მომ ზა დე ბი სას იყო არა ერ თი სა კონ სულ-
ტა ციო შე მო თა ვა ზე ბე ბი სხვა დას ხვა და სავ ლუ რი სა მარ თლებ რი ვი წეს-
რი გე ბი დან. პრო ექ ტი და იწყო 1997 წლის ოქ ტომ ბერ ში ევ რო საბ ჭოს 
მი ერ ჰა ა გა ში ორ გა ნი ზე ბუ ლი სე მი ნა რით, სა დაც მო ნა წი ლე ობ დნენ სა-
ქარ თვე ლოს მა ღა ლი რან გის წარ მო მად გენ ლე ბი, აგ რეთ ვე სომ ხე თის 
წარ მო მად გენ ლე ბი, რად გან მა თაც სა ქარ თვე ლოს მსგავ სი გეგ მე ბი 
ჰქონ დათ. შეხ ვედ რას ეს წრე ბოდ ნენ კონ სულ ტან ტე ბი ჰო ლან დი ი დან, 
საფ რან გე თი დან, პო ლო ნე თი დან, აშ შ-დან და გერ მა ნი ი დან. სე მი ნარ-
ზე უკ ვე გა ნი ხი ლე ბო და ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თლის რე ფორ მის 
კონ კრე ტუ ლი სა მარ თლებ რი ვი და პო ლი ტი კუ რი თე მე ბი, რო გო რი ცაა 
მა გა ლი თად ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა ჩივ რის სა ვალ დე ბუ ლო სა ფე ხუ რად 
შე მო ღე ბა. მე ო რე სე მი ნა რი ჩა ტარ და 1998 წლის მა ის ში სტრას ბურ გში, 
თუმ ცა ამ ჯე რად სომ ხე თის მო ნა წი ლე ო ბის გა რე შე.19

19 საქართველო იყო პირველი ქვეყანა სამხრეთ კავკასიაში, რომელმაც 1999 
წელს მიიღო ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსი და ადმინისტრაციული 
საპროცესო კოდექსი. სომხეთმა ეს მხოლოდ 2004 წელს მოახერხა, აზერ-
ბაიჯანმა კი 2011 წელს. ტრანსფორმაციის პროცესები სამხრეთ კავ-
კასიის ამ ორ ქვეყანაშიც დაიწყო 1990-იან წლებში. და თუმცა, როდე საც 
მათ გაიაზრეს ის სისტემური ცვლილებები, რაც თანამედროვე ადმი-
ნისტ რაციულ კანონმდებლობას უნდა მოჰყოლოდა, უარი თქვეს მის მი-
ღებაზე. საქართველოშიც იყო ეს სირთულეები გაცნობიერებული, თუმ -
ცა ის თავიდანვე პასუხისმგებლობით მოეკიდა ამ პროცესს და წინა 
პლანზე დააყენა ქვეყნის შიგნით სტაბილურობის, ხოლო ევროპული 
სა ხელმწიფოების მხრიდან სოლიდარობისა და აღიარების მოპოვების 
პერსპექტივა. დაწვრ. იხ. F. Böhm/Ch.Weigand (Fn. 4), 221 (232; 235 ff.).
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ორი ვე კო დექ სის შე მუ შა ვე ბა გან ხორ ცი ელ და გერ მა ნი ის ტექ ნი-
კუ რი თა ნამ შრომ ლო ბის სა ზო გა დო ე ბის (GTZ) პრო ექ ტის ფარ გლებ ში, 
ლე ი დე ნის სა ერ თა შო რი სო სა მარ თლებ რი ვი თა ნამ შრომ ლო ბის ცენ-
ტრთან (CILC) და ამე რი კის შე ერ თე ბუ ლი შტა ტე ბის სა ერ თა შო რი სო 
გან ვი თა რე ბის სა ა გენ ტოს თან (USAID) თა ნამ შრომ ლო ბით. 

ძი რი თა დი სა მუ შაო შეს რულ და ორი ქარ თვე ლი იუ რის ტის მი ერ, 
რომ ლე ბიც პარ ლა მენ ტის იუ რი დი ულ კო მი ტეტ ში თა ნა შემ წე ე ბად მუ-
შა ობ დნენ. ერ თ-ერ თი, და ვით სუ ლაქ ვე ლი ძე, იყო 40 წლის და მო სა მარ-
თლედ მუ შა ო ბის გა მოც დი ლე ბა ჰქონ და, ხო ლო მე ო რე, ზუ რაბ ადე იშ-
ვი ლი, იყო 25 წლის და სწავ ლის დას რუ ლე ბის შემ დეგ პირ და პირ პო-
ლი ტი კა ში იყო მო სუ ლი. ორი ვე მათ გა ნი თით ქმის არა ნა ირ ცოდ ნას არ 
ფლობ დნენ და სავ ლურ ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ თალ ში. თუმ ცა ისი ნი 
კარ გად იც ნობ დნენ სა ქარ თვე ლოს სო ცი ა ლურ და პო ლი ტი კურ სი ტუ-
ა ცი ას და დაგ რო ვე ბუ ლი ჰქონ დათ „რე ა ლუ რი სო ცი ა ლიზ მის“ დრო ის 
კრი ტი კუ ლი გა მოც დი ლე ბა. შე სა ნიშ ნა ვი ალ ღოს წყა ლო ბით, ისი ნი მა-
ლე გა ერ კვნენ ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თლის და სავ ლურ კო დი ფი კა-
ცი ებ ში. მა თი მუ შა ო ბა ნა წი ლობ რივ სა ქარ თვე ლო ში და ჰო ლან დი ელ 
კონ სულ ტან ტთან ერ თად ჰა ა გა ში, ხო ლო ნა წი ლობ რივ გერ მა ნელ კონ-
სულ ტან ტთან, გერდ ვინ ტერ თან, ერ თად ბრე მენ ში მიმ დი ნა რე ობ და.

ორი ვე ქარ თვე ლი ავ ტო რი ეც ნო ბო და და იაზ რებ და რო გორც ჰო-
ლან დი უ რი და გერ მა ნუ ლი, ისე მი ნი მა ლუ რი მო ცუ ლო ბით, თუმ ცა 
ასე ვე, ამე რი კუ ლი და ფრან გუ ლი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თლის სა-
კა ნონ მდებ ლო ტექ სტებ სა და კო მენ ტა რებს. ეს ხდე ბო და უცხ ო ელ 
კონ სულ ტან ტებ თან ზე პი რი სა უბ რის შე დე გად, რის საფუძველზეც 
ქარ თულ ენა ზე იწე რე ბო და ცალ კე უ ლი ნორ მე ბი. რაც შე ე ხე ბა სა ბო-
ლოო შე დე გებს, მა თი თარ გმნა ხდე ბო და ინ გლი სურ ენა ზე და სხვა დას-
ხვა სე მი ნა რებ ზე ქარ თველ იუ რის ტებ სა და ამე რი კელ, გერ მა ნელ და 
მო ნაც ვლე ო ბით ორ ჰო ლან დი ელ კონ სულ ტან ტებს შო რის დის კუ სი ე ბი 
იმარ თე ბო და ამ ნორ მე ბის გარ შე მო. ყო ველ შემ თხვე ვა ში, სე მი ნა რე ბის 
შე დე გი ა ნო ბა უმე ტე სად იმით გა ნი საზღ ვრე ბო და, რომ ქარ თველ იუ-
რის ტებ ში გაღ ვი ვე ბუ ლი ყო კა ნონ პრო ექ ტი სად მი ინ ტე რე სი. უფ რო მე-
ტი ში ნა არ სობ რი ვი გან ხილ ვის თვის პრო ექ ტი ძალ ზე ახა ლი იყო. შე მუ-
შა ვე ბუ ლი ტექ სტი კი შემ დგომ ში მუდ მი ვად ანა ლიზ დე ბო და გერ მა ნე-
ლი ექ სპერ ტის მი ერ და გა ნი ხი ლე ბო და ქარ თველ ავ ტო რებ თან ერ თად.
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ზო გად ად მი ნის ტრა ცი ულ კო დექ სთან შე და რე ბით ად მი ნის ტრა ცი-
უ ლი საპ რო ცე სო კო დექ სის შე მუ შა ვე ბა ცო ტა სხვაგ ვა რად წა რი მარ თა. 
დი დი დრო და ი კარ გა იმა ში, რომ ქარ თველ მა იუ რის ტებ მა ჰო ლან დი უ-
რი მო დე ლის მსგავ სად შე ი მუ შა ვეს სრუ ლი მო ცუ ლო ბის ად მი ნის ტრა-
ცი უ ლი საპ რო ცე სო კო დექ სი, რო მელ საც არა ნა ი რი ბმა არ ჰქონ და სა-
ქარ თვე ლო ში მოქ მედ სა მო ქა ლა ქო საპ რო ცე სო კო დექ სთან და არ ით-
ვა ლის წი ნებ და იმ მო ცე მუ ლო ბას, რომ სა ქარ თვე ლო ში არ მოქ მე დებ და 
სპე ცი ა ლუ რი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა სა მარ თლო. ამის შემ დეგ, გერ მა ნე-
ლი კონ სულ ტან ტის მი ერ მო ი ძებ ნა მარ ტი ვი გა მო სა ვა ლი: ძი რი თა დი 
მი თი თე ბე ბი გა კეთ და სა მო ქა ლა ქო საპ რო ცე სო კო დექ სზე და ტექ სტიც 
(35 მუხ ლის მო ცუ ლო ბით) მის მი ერ იქ ნა და წე რი ლი, რად გან სა პარ ლა-
მენ ტო საქ მი ა ნო ბის ვა დე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით მე ტი დრო აღარ რჩე-
ბო და ფარ თო გან ხილ ვე ბის თვის. 

პარ ლა მენ ტმა კა ნონ პრო ექ ტე ბი დის კუ სი ე ბის გა რე შე მი ი ღო. აღ-
სა ნიშ ნა ვი ა, რომ ბო ლო წუ თებ ში ამე რი კუ ლი გავ ლე ნე ბის შე დე გად კო-
დექ სში ერ თი მთე ლი თა ვი შე ვი და სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ-
ვდო მო ბის თა ო ბა ზე.

b) პრო ცე სე ბი კო დექ სის მი ღე ბის შემ დეგ

ძა ლა ში შეს ვლის შემ დეგ და იწყო ორი ვე კო დექ სის ინ ტენ სი უ რი გა-
მო ყე ნე ბა და შე ფა სე ბა მარ თლმსა ჯუ ლე ბის პრაქ ტი კა ში. GTZ (მოგ ვი-
ა ნე ბით: GIZ) გერ მა ნე ლი კონ სულ ტან ტე ბის ჩარ თუ ლო ბით უწყ ვე ტად 
უჭერ დნენ მხარს ამ პრო ცესს. ხში რად ეწყ ო ბო და მო სა მარ თლე ე ბის 
სწავ ლე ბა და ჰოს პი ტა ცი ე ბი. მნიშ ვნე ლო ვა ნი იყო ისიც, რომ ად მი ნის-
ტრა ცი ულ სა მარ თალ ში გა მოქ ვეყ ნდა ორი სა ხელ მძღვა ნე ლო, გა მო-
ი ცა ასე ვე ად მი ნის ტრა ცი უ ლი საპ რო ცე სო კო დექ სის კო მენ ტა რე ბი, 
რომ ლის მომ ზა დე ბა ში ქარ თვე ლი მო სა მარ თლე ე ბი და მეც ნი ე რე ბიც 
მო ნა წი ლე ობ დნენ. ნელ -ნე ლა სა ჯა რო მო ხე ლე ებ მაც გა ი აზ რეს, რომ 
მათ საქ მი ა ნო ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა უწევ დათ ისეთ ახალ ფორ მებ ში, 
რო გო რი ცაა მოს მე ნის უფ ლე ბა, ად მი ნის ტრა ცი უ ლი აქ ტის და სა ბუ-
თე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა, მი უ კერ ძო ებ ლო ბა, აღ მჭურ ვე ლი აქ ტის მი მართ 
კა ნო ნი ე რი ნდო ბა, სუს პენ ზი უ რი ეფექ ტი სა ჩივ რი სა და სარ ჩე ლის წარ-
დგე ნის შემ თხვე ვა ში და სხვა. ამ ბო ლო წლებ ში კვლა ვაც GIZ-ის მხარ-
და ჭე რი თა და გერ მა ნე ლი კონ სულ ტან ტე ბის აქ ტი უ რი ჩარ თუ ლო ბით 



საჯარო სამართლის ჟურნალი, №1, 2023

18

ად მი ნის ტრა ცი უ ლი პერ სო ნა ლის გა დამ ზა დე ბის სა კითხი მკვეთ რად 
წა მო ი წია წი ნა პლან ზე. ქვეყ ნის იუ რი დი უ ლი ფა კულ ტე ტი, უპირ ვე ლეს 
ყოვ ლი სა, რო გო რი ცაა ივა ნე ჯა ვა ხიშ ვი ლის სა ხე ლო ბის თბი ლი სის სა-
ხელ მწი ფო უნი ვერ სი ტე ტის იუ რი დი უ ლი ფა კულ ტე ტი, ორი ენ ტი რე-
ბუ ლია ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ თალ ში ტრე ნინ გე ბი სა და კვლე ვე ბის 
ჩა ტა რე ბა ზე, გან სა კუთ რე ბით გერ მა ნი ის შპა ი ე რის ად მი ნის ტრა ცი ულ 
მეც ნი ე რე ბა თა უნი ვერ სი ტეტ თან თა ნამ შრომ ლო ბით.

სა სა მარ თლო პრაქ ტი კამ და უნი ვერ სი ტე ტის ახალ გაზ რდა პრო ფე-
სო რებ მა ბევ რი ხარ ვე ზე ბი გა მო ავ ლი ნეს კო დექ სე ბის პირ ველ ვერ სი-
ებ ში და მა თი შეც ვლის წი ნა და დე ბით გა მო ვიდ ნენ. მთლი ა ნო ბა ში 2000 
წლი დან 2018 წლამ დე ზო გად ად მი ნის ტრა ცი ულ კო დექ სში 26 ცვლი-
ლე ბა, ხო ლო ად მი ნის ტრა ცი ულ საპ რო ცე სო კო დექ სში 71 ცვლი ლე ბა 
შე ვი და. ეს, ერ თი მხრივ, აჩ ვე ნებს თუ რო გო რი და უს რუ ლე ბე ლი იყო 
კა ნო ნის პირ ვე ლი ვერ სი ა, ხო ლო მე ო რე მხრივ, იმა საც აჩ ვე ნებს, რომ 
პრაქ ტი კა სე რი ო ზულ მნიშ ვნე ლო ბას ანი ჭებს სა კა ნონ მდებ ლო ხარ ვე-
ზებს და მი სი საქ მი ა ნო ბის სა კა ნონ მდებ ლო ფორ მა ში მოქ ცე ვის მიზ-
ნით ითხ ოვს ჩას წო რე ბებს. ამ პრო ცეს ში GTZ/GIZ-ის მი ერ ყო ველ თვის 
უზ რუნ ველ ყო ფი ლი იყო გერ მა ნე ლი კონ სულ ტან ტის მო ნა წი ლე ო ბა. 
ამან გა დამ წყვე ტი წვლი ლი შე ი ტა ნა იმა ში, რომ მიმ დი ნა რე რე ფორ მის 
გან მავ ლო ბა ში თა ვი დან აცი ლე ბუ ლი ყო შე საძ ლო გა უ გებ რო ბე ბი, რაც 
შე იძ ლე ბო და გა მო ეწ ვია სხვა სა მარ თლებ რი ვი სის ტე მი დან გად მო ტა-
ნილ სა მარ თლებ რივ ნორ მებს. 

მე ტი სიცხ ა დი სა და ხარ ვე ზე ბის შე სავ სე ბად, 2006 წლი დან ად მი-
ნის ტრა ცი უ ლი მო სა მარ თლე ე ბი სა და უნი ვერ სი ტე ტის პრო ფე სო რე-
ბი სა გან და კომ პლექ ტე ბუ ლი სა პარ ლა მენ ტო სა მუ შაო ჯგუ ფის მი ერ 
მომ ზად და კო დექ სის სა ფუძ ვლი ა ნი გა და სინ ჯვის წი ნა და დე ბე ბი. სა-
მუ შაო ჯგუფს დახ მა რე ბას უწევ და გერდ ვინ ტე რი, GTZ-ის ექ სპერ ტი 
გერ მა ნი ი დან. 2009 წლის ბო ლოს წარ მოდ გე ნი ლი იქ ნა დას რუ ლე ბუ ლი 
კა ნონ პრო ექ ტი, თუმ ცა სხვა პო ლი ტი კუ რი პრი ო რი ტე ტე ბის გა მო იგი 
შე ჩერ და.

2016 წელს იუს ტი ცი ის სა მი ნის ტრომ ევ რო კავ ში რის დახ მა რე ბის 
ფარ გლებ ში GIZ-ის მხარ და ჭე რით წა მო იწყო ახა ლი ინი ცი ა ტი ვა სა-
მუ შაო ჯგუფ თან ერ თად, რომ ლის შე მად გენ ლო ბა ში შე დი ო და სა მი 
ქარ თვე ლი მო სა მარ თლე – მაია ვა ჩა ძე, მაია კო პა ლე იშ ვი ლი და ნუგ-
ზარ სხირ ტლა ძე, ორი ქარ თვე ლი პრო ფე სო რი – პა ა ტა ტუ რა ვა, კო ბა 
ყა ლი ჩა ვა და ორი გერ მა ნე ლი კონ სულ ტან ტი – ერ თი, უნი ვერ სი ტე ტის 
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პრო ფე სო რი გერდ ვინ ტე რი, ხო ლო მე ო რე, სა ა პე ლა ციო სა სა მარ თლოს 
მო სა მარ თლე ქრის ტოფ კულ პმა ნი. სა მუ შაო ჯგუ ფის მი ერ შე მუ შავ და 
რო გორც ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი კო დექ სის, ისე ად მი ნის ტრა ცი უ-
ლი საპ რო ცე სო კო დექ სის ახა ლი პრო ექ ტე ბი.20 თუმ ცა სა ქარ თვე ლოს 
იუს ტი ცი ის სა მი ნის ტროს, რო მე ლიც ამ პრო ექ ტის დამ კვე თი იყო, ჯერ 
კი დევ არ წა რუდ გე ნია ისი ნი პარ ლა მენ ტის თვის. 

3. სა მარ თლის რე ფორ მის ში ნა არ სე ბი

a) რე ფორ მის კონ ტექ სტი

1990-ი ა ნი წლე ბის და საწყ ი სი დან დღემ დე სა ქარ თვე ლომ გრძე ლი 
გზა გან ვლო, რო მე ლიც მო ი ცავ და პრი ვა ტი ზა ცი ის, კო რუფ ცი ი სა თუ 
მის წი ნა აღ მდეგ წარ მა ტე ბუ ლი ბრძო ლის, დე რე გუ ლი რე ბა/ ლი ბე რა-
ლი ზა ცი ის და რე- რე გუ ლი რე ბის (რაც დღემ დე გრძელ დე ბა) ეტა პებს. 
თუმ ცა, ამ ეტა პებ მა სა კა ნონ მდებ ლო პრო ცე სე ბის ში ნა არ სზე მხო ლოდ 
მცი რე დი გავ ლე ნა იქო ნი ა. ამის მი ზე ზი შე იძ ლე ბა იყოს ის, რომ ზო გა-
დი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თა ლი შე ი ცავს იუ რი დი ულ ინ სტი ტუ ტებს, 
რო მე ლიც პო ლი ტი კუ რი კო ნი უნ ქტუ რის გან დის ტან ცი რე ბუ ლი ა. პო-
ლი ტი კუ რი პრი ო რი ტე ტე ბი უმე ტე სად გან სა კუთ რე ბულ ად მი ნის ტრა-
ცი ულ სა მარ თალ ზე ახ დე ნენ ზე გავ ლე ნას, რო გო რი ცაა და გეგ მვი სა და 
მშე ნებ ლო ბის კა ნონ მდებ ლო ბა, ვი ნა ი დან ამ სფე რო ში რე გუ ლა ცი ებს 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი ეკო ნო მი კუ რი შე დე გე ბი აქვთ აქ ტო რე ბის თვის.

b) ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თლის რეპ რე სი უ ლი                                     
თუ მომ წეს რი გე ბე ლი ორი ენ ტა ცია

ად რე ულ პე რი ოდ ში სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბა ძი რი თა დად სა ზო გა-
დო ე ბის მა კონ ტრო ლე ბელ ინ სტან ცი ად იყო აღ ქმუ ლი. სო ცი ა ლის ტურ 

20 განსაკუთრებით აღსანიშნავია ელექტრონული ადმინისტრაციული 
აქ ტის მარეგულირებელი წესები, სახელმწიფოს პასუხისმგებლობის 
რეფორმა, ადმინისტრაციული ხელშეკრულების ცნება და ხელშეკრუ-
ლების შეწყვეტის ახალი წესები, ინფორმაციის თავისუფლების თავის 
ამოღება ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსიდან და მისი გადატანა 
ცალკე კანონში და ა.შ.
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ქვეყ ნებ ში წამ ყვა ნი ად გი ლი ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ თალ დარ ღვე ვა თა 
კო დექსს (და ახ ლო ე ბით იგი ვე, რაც Ordnungswidrigkeiten) ეჭი რა, რო-
მე ლიც ფაქ ტობ რი ვად ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ თალ თან იყო გა ი გი ვე-
ბუ ლი. ის სა მარ თალ დარ ღვე ვა თა უამ რავ შე მად გენ ლო ბებს შე ი ცავ და 
ცხოვ რე ბის სხვა დას ხვა სფე რო ე ბი დან, რომ ლის თვი საც გათ ვა ლის წი-
ნე ბუ ლი იყო ჯა რი მა ან სხვა სა ხის ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სან ქცი ა. კა ნონ-
ში ჩა დე ბუ ლი იყო სახ დე ლის და კის რე ბი სა და მი სი აღ სრუ ლე ბის წე სიც. 
ამ მა კონ ტრო ლე ბე ლი მიდ გო მე ბის სა წი ნა აღ მდე გოდ, ძნე ლი იყო იმ 
მიდ გო მის ფორ მუ ლი რე ბა, რომ სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბას, უპირ ვე ლეს 
ყოვ ლი სა, აქვს მომ წეს რი გე ბე ლი ფუნ ქცია და, ამა ვე დროს, თა ვა დაც 
კონ ტრო ლი რე ბა დი ა.21 ამი ტომ მნიშ ვნე ლო ვა ნი იყო მმარ თვე ლო ბი თი 
საქ მი ა ნო ბის თვის ისე თი სა მარ თლებ რი ვი ბა ზის შექ მნა, რო გო რი ცაა 
ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი კო დექ სი.22 სა ქარ თვე ლო ში ად მი ნის ტრა-
ცი ულ სა მარ თალ დარ ღვე ვა თა კო დექ სის რე ფორ მის სა ჭი რო ე ბა დღე-
საც აქ ტუ ა ლუ რი ა, რად გან მოქ მე დი კა ნო ნი 1984 წლით თა რიღ დე ბა 
და, შე სა ბა მი სად, საბ ჭო უ რი ხა სი ა თი სა ა. თა ვის დრო ზე, ის 1980 წლის 
„საბ ჭო თა რეს პუბ ლი კე ბის ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ თალ დარ ღვე ვა თა 
კო დექ სის სა მარ თლებ რი ვი სა ფუძ ვლე ბის შე სა ხებ“ ჩარ ჩო კა ნონს და-
ე ფუძ ნა.

21 მას მიეკუთვნება სამართალდარღვევათა შემადგენლობის რაოდენობის 
შემცირება, სისხლის-სამართლებრივი ხასიათის სანქციების (მაგ., თა-
ვისუფლების აღკვეთა) გაუქმება, დაზარალებულთა პროცედურული 
უფ ლებების გაუმჯობესება, სამართალდარღვევათა შემადგენლობების 
გადატანა სექტორულ კანონდებლობაში.

22 საბჭოთა პერიოდში იყო ადმინისტრაციული კანონმდებლობის კოდიფი-
კაციის წარუმატებელი მცდელობები. კანონპროექტები, რომლებიც 
შემუშავებული იყო 1922-1925 წლებში რუსეთის საბჭოთა ფედერაციულ 
სოციალისტურ რესპუბლიკასა და ბელორუსში, საბჭოთა მთავრობამ 
უარყო. უკრაინის 1927 წლის ადმინისტრაციული კოდექსი, რომელიც 
ძალაში შევიდა 1928 წელს, მოიცავდა საზოგადოებრივი წესრიგის დაცვის, 
სახელმწიფო უსაფრთხოებისა და იძულებითი ზომების გამოყენების 
ნაწილებს. იხ. ნ. სხირტლაძე, ადმინისტრაციული სამართალი და საჯარო 
მმართველობა, წიგნში: ავტორთა კოლექტივი, ადმინისტრაციული სა მარ-
თ ლის სახელმძღვანელო, 2005, 22.
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c) სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს პრინ ცი პე ბი                                       
სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბა ში

ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თლის კო დი ფი კა ცი ე ბი, რო გო რი ცაა მა-
გა ლი თად გერ მა ნუ ლი, პრინ ცი პე ბის ხსე ნე ბის გა რე შე, პირ და პირ ცალ-
კე უ ლი სა კითხ ე ბის რე გუ ლი რე ბა ზე გა და დის, რაც და საშ ვე ბი ა. თუმ ცა 
სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბის რე ო რი ენ ტა ცი ის ვი თა რე ბა ში, მი ზან შე წო ნი-
ლია სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბის ცენ ტრა ლუ რი პრინ ცი პე ბის წი ნა პლან ზე 
წა მო წე ვა. ეს მო ქა ლა ქე ებს ნათ ლად უჩ ვე ნებს კა ნო ნის არსს, ხო ლო ექ-
სპერ ტებს იუ რი დი უ ლი დოგ მა ტი კის ჩა მო ყა ლი ბე ბა ში ეხ მა რე ბა.23 ამავ-
დრო უ ლად, ეს პრინ ცი პე ბი მო ქა ლა ქე ებ სა და ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა-
ნოს შო რის არამ ხო ლოდ წარ მო ე ბი თი (პრო ცე დუ რუ ლი), არა მედ მა ტე-
რი ა ლურ -სა მარ თლებ რი ვი ურ თი ერ თო ბე ბის ბუ ნე ბის გა მო ხა ტუ ლე ბა-
ცა ა. სზაკ -ი არის არა მხო ლოდ კა ნო ნი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი წარ მო ე ბის 
შე სა ხებ, არა მედ კა ნო ნი მა ტე რი ა ლუ რი უფ ლე ბე ბის შე სა ხე ბაც, რაც 
ნათ ლად ვლინ დე ბა მა გა ლი თად ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვდო მო ბის, 
ად მი ნის ტრა ცი უ ლი აქ ტის გა უქ მე ბი სა გან დაც ვის და ზი ა ნის ანაზღ ა-
უ რე ბის ინ სტი ტუ ტებ ში. ახალ სა კა ნონ მდებ ლო ცვლი ლე ბებ ში შე მო-
თა ვა ზე ბუ ლი იყო სხვა ისე თი მა ტე რი ა ლუ რი უფ ლე ბე ბი, რო გო რი ცაა 
მოთხ ოვ ნა ქმე დე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბი სა გან თა ვის შე კა ვე ბა ზე, ზი ა ნის 
ანაზღ ა უ რე ბა ზე, შე დე გე ბის აღ მოფ ხვრა ზე და სხვა.

სა ქარ თვე ლოს ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი კო დექ სის მე- 4-მე-8 და 
მე- 10-მე-13 მუხ ლე ბი ად გენს ისეთ პრინ ცი პებს, რო გო რი ცაა კა ნო ნის 
წი ნა შე თა ნას წო რო ბა, სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბის კა ნო ნი ე რე ბა (კა ნო-
ნის მი ე რი დათ ქმის პრინ ცი პი ცალ სა ხად არ გა მომ დი ნა რე ობს სა ქარ-
თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი ი დან), დის კრე ცი უ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გან-
ხორ ცი ე ლე ბი სას ინ ტე რეს თა შე ჯე რე ბი სა და თა ნა ზო მი ე რე ბის პრინ-
ცი პე ბის ჩარ თვა, მი უ კერ ძო ებ ლო ბა, ინ ფორ მა ცი ის თა ვი სუფ ლე ბა და 
მოს მე ნის უფ ლე ბა, 53-ე, 601-ე, 61-ე მუხ ლე ბის მი ხედ ვით ად მი ნის ტრა-
ცი უ ლი აქ ტის გა უქ მე ბი სას კა ნო ნი ე რი ნდო ბის დაც ვა. ეს პრინ ცი პე ბი 

23 შეად. K.-P., Sommermann, Prinzipien des Verwaltungsrechts, in: A. von 
Bogdandy/P. M. Huber (Hrsg), Handbuch Ius Publicum Europeum ,2014, 
§86, Rn. 17, 21 ff.



საჯარო სამართლის ჟურნალი, №1, 2023

22

მო ი ცავს კვე თას ევ რო პის საბ ჭოს მი ერ მრა ვა ლი წევ რი სა ხელ მწი ფოს 
გა მოც დი ლე ბის სა ფუძ ველ ზე შედ გე ნილ პრინ ცი პებ თან. 

პრინ ცი პე ბის კო დი ფი კა ცი ის ნაკ ლო ვა ნე ბა იმა ში ა, რომ ზო გი ერ თი 
მათ გა ნი თა ვის თა ვად არ გა მო ი ყე ნე ბა. ის რე ა ლურ მოქ მე დე ბა ში მო-
დის მხო ლოდ სხვა დას ხვა ნორ მებ სა და თა ვებ ში მა თი და მა ზუს ტე ბე ლი 
ნორ მე ბის მეშ ვე ო ბით. ამი ტომ 2018 წლის სა კა ნონ მდებ ლო ცვლი ლე ბა-
თა კა ნონ პრო ექ ტში ნათ ლად გა ი წე რა, თუ რო მე ლი პრინ ცი პი შე იძ ლე ბა 
იყოს გა მო ყე ნე ბუ ლი რო გორც პირ და პირ მოქ მე დი სა მარ თა ლი და რო-
მე ლი სპე ცი ა ლურ ნორ მებ თან ერ თად.

d) ინ ფორ მა ცი ის თა ვი სუფ ლე ბა

სა ქარ თვე ლო სა და სხვა გარ და მა ვალ ქვეყ ნებ ში ინ ფორ მა ცი ის თა-
ვი სუფ ლე ბა თა ვი დან ვე გახ და რე ფორ მის ერ თ-ერ თი მთა ვა რი სა კითხ ი. 
ეს იმი თაც იყო გან პი რო ბე ბუ ლი, რომ ორ ჰუ სის კონ ვენ ცი ა, რო მელ მაც 
გა რე მოს დაც ვი თი სექ ტო რის თვის ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვდო მო ბა 
სა ვალ დე ბუ ლო გა ხა და,24 ძი რი თა დად ცენ ტრა ლუ რი და აღ მო სავ ლეთ 
ევ რო პის გარ და მა ვა ლი ქვეყ ნე ბის მოთხ ოვ ნით და ზე წო ლით იყო და-
ფუძ ნე ბუ ლი.25 მე ო რე მხრივ, ეს პო ლი ტი კუ რი მოთხ ოვ ნა შე იძ ლე ბა 
აშშ-ის ტრა დი ცი ას და უ კავ შირ დეს. ამე რი კის იუ რი დი ულ მა კონ სულ-
ტა ცი ამ სა ქარ თვე ლო ში, რო მე ლიც მხარ და ჭე რი ლი იყო USAID-ი სა და 
სო რო სის ფონ დი სა გან, ამ მხრივ გან სა კუთ რე ბუ ლი გავ ლე ნა იქო ნი ა. 
ამის შე დე გად, ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი კო დექ სის მე-3 თა ვი მთლი-
ა ნად და ეთ მო სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვდო მო ბის უფ ლე ბას, 
რომ ლის მო დე ლად ამე რი კის ინ ფორ მა ცი ის თა ვი სუფ ლე ბის აქ ტი იქ ნა 
აღე ბუ ლი. რო გორც ით ქვა, კონ სულ ტან ტე ბის არა კო ორ დი ნი რე ბუ ლი 
მუ შა ო ბის გა მო ეს თა ვი სის ტე მუ რად შე უ თავ სე ბე ლი იყო და კო დექ სში 

24 1998 წლის 25 ივნისის კონვენცია „გარემოსდაცვით საკითხებთან და კავ-
შირებით ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის, გადაწყვეტილების მი ღე-
ბის პროცესში საზოგადოების მონაწილეობისა და ამ სფეროში მართლ-
მსაჯულების საკითხებზე ხელმისაწვდომობის შესახებ“.

25 St. Stec/A. Antipas/T. Steger, Transition and governance: the case of 
post-communist states, in: G. Winter (Hrsg.) Multilevel governance of global 
environmental change, 2006, 358-384. 
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დღემ დე უცხო სხე უ ლად დარ ჩა. მო ცე მულ ეტაპ ზე ქარ თუ ლი NGO-ს, 
ინ ფორ მა ცი ის თა ვი სუფ ლე ბის გან ვი თა რე ბის ინ სტი ტუ ტის (IDFI), მი-
ერ მომ ზად და ინ ფორ მა ცი ის თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ და მო უ კი დე ბე ლი 
კა ნონ პრო ექ ტი. ამ უკა ნას კნე ლის მი ღე ბის შემ თხვე ვა ში სზაკ -ის აღ ნიშ-
ნუ ლი თა ვი წა იშ ლე ბა ან ის ზო გა დი პრინ ცი პის სა ხით ჩა მო ყა ლიბ დე ბა.

e) სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბის საქ მი ა ნო ბის ფორ მე ბი

სა მარ თლებ რივ სა ხელ მწი ფო ში აუ ცი ლე ბე ლია სა ჯა რო მმარ თვე-
ლო ბის საქ მი ა ნო ბის ფორ მე ბის სის ტე მა ტი ზა ცი ა. სწო რედ გან სხვა-
ვე ბუ ლი ფორ მე ბის შე სა ბა მი სა დაა შე საძ ლე ბე ლი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი 
წარ მო ე ბის, კა ნო ნი ე რი ნდო ბის და უფ ლე ბა თა დაც ვის სა შუ ა ლე ბე ბის 
დი ფე რენ ცი ა ცი ა. სო ცი ა ლიზ მის პი რო ბებ ში თით ქოს არ სე ბობ და საქ-
მი ა ნო ბის ფორ მე ბის კლა სი ფი კა ცი ა, რო მე ლიც ნორ მა ტი უ ლი აქ ტე ბის 
შე სა ხებ კა ნო ნით იყო გან საზღ ვრუ ლი, თუმ ცა ამ ფორ მებ თან თით-
ქმის არ იყო და კავ ში რე ბუ ლი გან სხვა ვე ბუ ლი სა მარ თლებ რი ვი შე დე-
გე ბი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი წარ მო ე ბის, კა ნო ნი ე რი ნდო ბი სა და უფ ლე ბის 
დაც ვის სა შუ ა ლე ბე ბის მი მართ. ახა ლი კო დექ სი შე ი ცავს ნორ მებს ინ-
დი ვი დუ ა ლუ რი და ნორ მა ტი უ ლი აქ ტე ბის, ად მი ნის ტრა ცი უ ლი ხელ შეკ-
რუ ლე ბი სა და და სავ ლეთ ევ რო პა ში კო დი ფი კა ცი ე ბის გა რეთ მოქ მე დი 
რე ა ლაქ ტის შე სა ხებ. სა სა მარ თლო პრაქ ტი კამ კი დევ უფ რო და ა ზუს ტა 
ეს ფორ მე ბი. ასე თია მაგ. ხელ შეკ რუ ლე ბის დარ ღვე ვით გა მოწ ვე უ ლი 
ზი ა ნის ანაზღ ა უ რე ბის მოთხ ოვ ნა სა ჯა რო- სა მარ თლებ რი ვი წე სით.26

აქ ვე ჩნდე ბა კითხ ვა, უნ და გან მე ორ დეს თუ არა სა მარ თლის ყვე-
ლა დოგ მა ტუ რი ინ სტი ტუ ტი ზუს ტად იმ ნა ი რად ვე, რო მე ლიც მო ცე მუ-
ლია და სავ ლურ, მა გა ლი თად გერ მა ნულ კო დი ფი კა ცი ა ში. გერ მა ნე ლი 
კონ სულ ტან ტის რე კო მენ და ცია იყო ისე თი იუ რი დი უ ლი ინ სტი ტუ ტის 
გა მარ ტი ვე ბა გერ მა ნულ მო დელ თან შე და რე ბით, რო მე ლიც ქარ თულ 
რე ა ლო ბა ში ზედ მე ტად კომ პლექ სუ რი შე იძ ლე ბა ყო ფი ლი ყო. ეს ეხე ბა, 
მა გა ლი თად, სა ხელ მწი ფო პა სუ ხის მგებ ლო ბის სა მარ თალს, რო მე ლიც 
ძა ლი ან ბუნ დო ვა ნია გერ მა ნი ა შიც და ის სზაკ -ში გად მო ცე მუ ლია მხო-
ლოდ რამ დე ნი მე ინ სტრუქ ცი უ ლი მუხ ლის სა ხით.

26 ადმინისტრაციულ საქმეებზე საქართველოს უზენაესი სასამართლოს 
გადაწყვეტილებათა კრებული, 2018, N 11.
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f) ად მი ნის ტრა ცი ულ წარ მო ე ბა ში მო ნა წი ლე ო ბა

ად მი ნის ტრა ცი ულ წარ მო ე ბა ში მო ქა ლა ქე თა მო ნა წი ლე ო ბა გარ და-
მა ვა ლი პე რი ო დის სა ზო გა დო ებ რი ვი მოძ რა ო ბე ბის ერ თ-ერ თი ცენ ტრა-
ლუ რი სა კითხ ი ა. ის ზე მოთ ერ თხელ უკ ვე და სა ხე ლე ბუ ლი ორ ჰუ სის 
კონ ვენ ცი ის „მე ო რე სვე ტი დან“ იღებს სა თა ვეს. მი სა და გე ბუ ლი წარ-
მო ე ბა- სა მარ თლებ რი ვი ნორ მე ბის და სად გე ნად, სა ჯა რო მმარ თვე ლო-
ბა ში ერ თმა ნე თი სა გან უნ და გა ი მიჯ ნოს რუ ტი ნუ ლი და კომ პლექ სუ რი 
სი ტუ ა ცი ე ბი. ამ მიზ ნით, სა ქარ თვე ლოს ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი 
კო დექ სი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი წარ მო ე ბის და ახ ლო ე ბით ხუთ სა ხე ო ბას 
ად გენს. აქ მხო ლოდ სა მის გან ხილ ვა იქ ნე ბა შე საძ ლე ბე ლი. 

ად მი ნის ტრა ცი უ ლი წარ მო ე ბის ყვე ლა სა ხე ო ბას (მათ შო რის, მარ-
ტივ წარ მო ე ბას) წა ე ყე ნე ბა სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს ისე თი ტრა-
დი ცი უ ლი მოთხ ოვ ნე ბი, რაც სო ცი ა ლიზ მის პე რი ოდ ში სა ერ თოდ უარ-
ყო ფი ლი იყო. მათ მი ე კუთ ვნე ბა მი უ კერ ძო ებ ლო ბის, მოს მე ნის, და სა ბუ-
თე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა და სხვა, აგ რეთ ვე ნორ მე ბი, რომ ლე ბიც პა სუ ხო-
ბენ ავ ტო რი ტა რუ ლი მმარ თვე ლო ბი დან მო ქა ლა ქე ზე ორი ენ ტი რე ბულ 
მმარ თვე ლო ბა ზე გა დას ვლას. მათ შო რის, აღ სა ნიშ ნა ვია შემ დე გი: დათ-
ქმა გან ცხა დე ბის შე ტა ნის უფ ლე ბის თა ო ბა ზე (რაც თით ქოს ცალ სა ხა ა, 
თუმ ცა ამის და მი უ ხე და ვად, ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს თან მო ქა ლა-
ქე ე ბის ტრა დი ცი უ ლად და ში ნე ბუ ლი და მო კი დე ბუ ლე ბის გა მო, აღ ნიშ-
ნულ უფ ლე ბას კონ კრე ტუ ლად სზაკ -ის მე-12 მუხ ლი ეხე ბა); სზაკ -ის 
81-ე მუხ ლით დად გე ნი ლი აკ რძალ ვა, რა თა ად მი ნის ტრა ცი უ ლი ორ გა-
ნო ე ბის მი ერ არ მოხ დეს კა ნო ნით დად გე ნილ ზე მე ტი დო კუ მენ ტა ცი ის 
მოთხ ოვ ნა (რაც საქ მის გან ხილ ვის თვით ნე ბუ რი გა ჭი ა ნუ რე ბის წი ნა-
აღ მდეგ მი მარ თუ ლი ერ თ-ერ თი ქვა კუთხ ე დი ა); ვა დე ბის გან საზღ ვრა, 
რო მელ საც ად მი ნის ტრა ცი უ ლო ორ გა ნო იცავს კონ კრე ტუ ლი გა დაწყ-
ვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სას (რო მე ლიც მიზ ნად ისა ხავს მო ქა ლა ქე ებ თან და-
ახ ლო ე ბას და ასე ვე ქრთა მის წყა რო ე ბის გაქ რო ბას).

უფ რო თა ნა მედ რო ვე ად მი ნის ტრა ცი უ ლი წარ მო ე ბა გუ ლის ხმობს 
სა ზო გა დო ე ბის მო ნა წი ლე ო ბას. სა ერ თო ევ რო პუ ლი ნი მუ შე ბის გათ-
ვა ლის წი ნე ბით, ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი კო დექ სის მე-9 თა ვი მო-
ი ცავს ნორ მებს ინ ფორ მა ცი ის გა მოქ ვეყ ნე ბის, დო კუ მენ ტე ბის გაც ნო-
ბი სა და მო საზ რე ბე ბის მი ღე ბის ვა დე ბის დად გე ნი სა და ა.შ. თა ო ბა ზე. 
შე მო თა ვა ზე ბის მი უ ხე და ვად, არ იქ ნა გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი Inquiry-ის 
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ბრი ტა ნუ ლი კონ ცეფ ცი ა, რო მე ლიც გუ ლის ხმობს და მო უ კი დე ბე ლი 
Inspector-ის ყო ლას და კონ ტრა დიქ ტო რუ ლი ხა სი ა თის მტკი ცე ბუ ლე ბე-
ბის შეგ რო ვე ბას და შე ფა სე ბას.

სა ინ ტე რე სოა სზაკ -ის მე-11 თა ვით მო წეს რი გე ბუ ლი ად მი ნის ტრა-
ცი უ ლი წარ მო ე ბა და მო უ კი დე ბე ლი ორ გა ნო ში, რო მე ლიც გა მო ი ყე ნე ბა 
ზო გა დად ან ad hoc ისე თი მნიშ ვნე ლო ვა ნი პო ლი ტი კუ რი და ეკო ნო მი-
კუ რი შე დე გე ბის მქო ნე გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის მი სა ღე ბად, რო გო რი ცაა 
მა გა ლი თად მსხვი ლი სა ხელ მწი ფო სა წარ მო ე ბის პრი ვა ტი ზა ცია ან სა-
ჯა რო ქო ნე ბის (მაგ., სიხ ში რის ან სა ინ ჟინ რო ქსე ლე ბის) გას ხვი სე ბა. 
ამ გვარ გა დაწყ ვე ტი ლე ბებ ში მა ღა ლი კო რუფ ცი უ ლი საფ რთხის გა მო, 
შე საძ ლე ბე ლი უნ და იყოს პრო ცე სის მმარ თვე ლე ბად და ი ნიშ ნონ ნე იტ-
რა ლუ რი პი რე ბი, გან სა კუთ რე ბით კი უცხ ო ე ლი ექ სპერ ტე ბის ან სა კონ-
სულ ტა ციო ფირ მე ბის (მაგ., სა ერ თა შო რი სოდ აღი ა რე ბუ ლი იუ რი დი უ-
ლი ფირ მე ბის) სა ხით. თუმ ცა, აღ ნიშ ნულ თან და კავ ში რე ბუ ლი რე გუ ლა-
ცი ე ბი პრაქ ტი კა ში დღემ დე არ გა მო ი ყე ნე ბა.

g) ად მი ნის ტრა ცი უ ლი აღ სრუ ლე ბა

ად მი ნის ტრა ცი უ ლი აქ ტის აღ სრუ ლე ბის კონ ტრო ლი არის ად მი ნის-
ტრა ცი უ ლი სა მარ თლის არამ ხო ლოდ ტექ ნი კუ რი „ინ გრე დი ენ ტი“, არა-
მედ სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი ნა წი ლი. უპირ-
ვე ლე სად, უარ ყო ფილ იქ ნა სო ცი ა ლის ტუ რ წარ სულ ში ცნობილი ორ გა-
ნოს შე უზღ უ და ვი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, რომელიც აღ სრუ ლე ბის მიზ ნით 
სა წარ მოს და ხურ ვას გულისხმობდა. ახა ლი რე ფორ მის თვის არ სე ბობ-
და ორი ოფ ცი უ რი მო დე ლი: ან გლო -ა მე რი კუ ლი სა მარ თლის მო დე ლი, 
რომ ლის მი ხედ ვი თაც, ად მი ნის ტრა ცი ულ მა ორ გა ნომ უნ და მო ი პო ვოს 
სა სა მარ თლოს სა აღ სრუ ლე ბო ფურ ცე ლი, ან კონ ტი ნენ ტუ რი მო დე ლი, 
რომ ლის მი ხედ ვი თაც ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს შე უძ ლია თა ვად 
აღას რუ ლოს ად მი ნის ტრა ცი უ ლი აქ ტი, რაც გარ კვე უ ლი კონ სტე ლა-
ცი ე ბით არის შე ბო ჭი ლი. გა დაწყ ვე ტი ლე ბა ამ უკა ნას კნე ლის, რო გორც 
უფ რო ეფექ ტუ რი მო დე ლის, სა სარ გებ ლოდ იქ ნა მი ღე ბუ ლი. გერ მა ნუ-
ლი სა მარ თლის მი ხედ ვით, სზაკ -ის მე-12 თავ ში გა ი წე რა პრო ცე დუ-
რუ ლი გა რან ტი ე ბი, რო მე ლიც იცავს და ინ ტე რე სე ბულ პი რებს. ად მი-
ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს მი ე ცა უფ ლე ბა იძუ ლე ბით ღო ნის ძი ე ბამ დე, 
პირ ველ ჯერ ზე გა მო ი ყე ნოს გაფ რთხი ლე ბი სა და აქ ტის ნე ბა ყოფ ლო-
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ბი თი შეს რუ ლე ბის თვის ვა დის დად გე ნის ინ სტრუ მენ ტი. გერ მა ნუ ლი 
სა მარ თლის გავ ლე ნით დად გინ და ასე ვე იძუ ლე ბი თი ღო ნის ძი ე ბე ბის 
კა ტა ლო გი – ჯა რი მა, შემ ცვლე ლი შეს რუ ლე ბა, პირ და პი რი იძუ ლე ბა, 
ფუ ლა დი მოთხ ოვ ნის შემ თხვე ვა ში ასე ვე აქ ტი ვე ბის და ყა და ღე ბა. თუმ-
ცა, რო გორც სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბის პრაქ ტი კა აჩ ვე ნებს, აღ სრუ ლე-
ბის იძუ ლე ბი თი ზო მე ბი თით ქმის არა სო დეს არ გა მო ი ყე ნე ბა იმ სა ხით, 
რო გორც ეს კო დექ სშია მო ცე მუ ლი.

h) ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა ჩი ვა რი

სო ცი ა ლიზ მშიც არ სე ბობ და ად მი ნის ტრა ცი უ ლი ორ გა ნოს გა დაწყ-
ვე ტი ლე ბე ბის გა სა ჩივ რე ბის უფ ლე ბა.27 ად მი ნის ტრა ცი ულ სა სა მარ-
თლო ში უფ ლე ბის და მა ტე ბით დაც ვის შე საძ ლებ ლო ბას თან და კავ ში რე-
ბით, დის კუ სი ის სა გა ნი გახ და ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნო ში სა ჩივ რის 
შე ტა ნა ყო ფი ლი ყო ოფ ცი უ რი და და ინ ტე რე სე ბულ პირს ჰქო ნო და პირ-
და პირ სა სა მარ თლოს თვის მი მარ თვის შე საძ ლებ ლო ბა, თუ სა ჩივ რის 
წი ნას წა რი წარ დგე ნა სა სა მარ თლო ში სარ ჩე ლის და საშ ვე ბო ბის აუ ცი-
ლე ბე ლი პი რო ბა ყო ფი ლი ყო. ქარ თვე ლი ექ სპერ ტე ბი თვლიდ ნენ, რომ 
ნაკ ლე ბად სა ვა რა უ დო იყო ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს მის მი ერ მი ღე-
ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბა ნე ბა ყოფ ლო ბით შე ეც ვა ლა. ამი ტომ, ოფ ცი უ რი 
გა დაწყ ვე ტის გზა იქ ნა არ ჩე უ ლი, რა მაც in praxis აჩ ვე ნა, რომ და ინ-
ტე რე სე ბუ ლი პი რი თით ქმის ყო ველ თვის სა სა მარ თლოს მი მარ თავ და. 
სა სა მარ თლო ე ბის გა დატ ვირ თუ ლო ბის გა მო, 2007 წელს სას კ-ის მე-2 
მუხ ლის მე-5 ნა წილ ში სარ ჩე ლის და საშ ვე ბო ბის წი ნა პი რო ბად დად გინ-
და ერ თჯე რა დი გა სა ჩივ რე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა.

i) სა ხელ მწი ფოს პა სუ ხის მგებ ლო ბა

სა ხელ მწი ფოს პა სუ ხის მგებ ლო ბის სა კითხი გარ და მა ვალ პე რი-
ოდ ში სა ხი ფა თო პრობ ლე მას წარ მო ად გენ და, რად გა ნაც ად მი ნის ტრა-
ცი უ ლი ორ გა ნო ე ბი ნელ -ნე ლა აც ნო ბი ე რებ დნენ მა თი საქ მი ა ნო ბის 
მკაც რი სა კა ნონ მდებ ლო ბოჭ ვის მნიშ ვნე ლო ბას იმ პი რო ბებ ში, რო ცა 
ისი ნი ჯერ კი დევ ბევრ სა მარ თალ დარ ღვე ვას ჩა დი ოდ ნენ. კლა სი კუ რი 

27 W. Bernet (Fn. 16).
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გა გე ბის თა ნახ მად, ზი ა ნის ანაზღ ა უ რე ბის მოთხ ოვ ნა წარ მო ი შო ბა ად-
მი ნის ტრა ცი უ ლი ორ გა ნოს მი ერ ვალ დე ბუ ლე ბის დარ ღვე ვით გან ხორ-
ცი ე ლე ბუ ლი ქმე დე ბი სათ ვის. გერ მა ნუ ლი სა მარ თლის მსგავ სად, ეს ე.წ. 
ორ გა ნოს პა სუ ხის მგებ ლო ბა (მათ შო რის, დე ლე გი რე ბუ ლი საქ მი ა ნო-
ბის თვის) რე გუ ლი რე ბუ ლია სა ქარ თვე ლოს სა მო ქა ლა ქო კო დექ სის (სკ) 
1005-ე და სზაკ -ის 208-ე მუხ ლე ბით. სკ-ში და რე გუ ლი რე ბუ ლია ასე ვე 
პა სუ ხის მგებ ლო ბა სა ში ში ობი ექ ტე ბით, სატ რან სპორ ტო სა შუ ა ლე ბე ბი-
თა და პრო დუქ ტით გა მოწ ვე უ ლი ზი ა ნის თვის. სა ხელ მწი ფოს პა სუ ხის-
მგებ ლო ბის ფარ გლებ ში ზი ა ნის მოთხ ოვ ნის სა მარ თლებ რი ვი სა ფუძ ვე-
ლი ად მი ნის ტრა ცი ულ -სა მარ თლებ რი ვია და ამ დე ნად სა სა მარ თლო ში 
მას თან და კავ ში რე ბუ ლი და ვა ად მი ნის ტრა ცი უ ლი წე სით გა ნი ხი ლე ბა, 
რაც კი დევ ერ თი მა გა ლი თია სა ხელ მწი ფო პა სუ ხის მგებ ლო ბის თა ო ბა-
ზე გერ მა ნუ ლი სა მარ თლის გა მარ ტი ვე ბის შე საძ ლებ ლო ბი სა. სა ქარ-
თვე ლო ში ამ სა ფუძ ვლით დაწყ ე ბუ ლი და ვე ბი სა სა მარ თლოს პრაქ ტი-
კა ში ხში რი ა. ამ ინ სტი ტუ ტის გვერ დით მოქ მე დებს ასე ვე სზაკ -ის 209-ე 
მუხ ლი, რო მე ლიც შე ე სა ბა მე ბა გერ მა ნულ სა მარ თალს სა კუთ რე ბის 
ირი ბი ექ სპროპ რი ა ცი ის თა ო ბა ზე, თუმ ცა (სა ხელ მწი ფო ხა ზი ნის დაც-
ვის პერ სპექ ტი ვი დან) უფ რო ფრთხი ლად არის ფორ მუ ლი რე ბუ ლი. სიფ-
რთხი ლე შე ე ხება რო გორც სა ერ თო სი კე თის გა მო გან სა კუთ რე ბუ ლი 
მსხვერ პლის, ისე არ სე ბი თი ზი ა ნის ცნე ბის შე მო ღე ბას. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, 
რომ ამ სა ფუძ ვლით სარ ჩე ლი სა სა მარ თლო პრაქ ტი კა ში ჯერ არ ყო ფი-
ლა სა თა ნა დოდ გან ხი ლუ ლი. 

j) ად მი ნის ტრა ცი უ ლი მარ თლმსა ჯუ ლე ბა

სო ცი ა ლიზ მის პე რი ოდ ში ად მი ნის ტრა ცი უ ლი მარ თლმსა ჯუ ლე ბა 
მხო ლოდ ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ თალ დარ ღვე ვებ თან და კავ ში რე ბით 
არ სე ბობ და. მოქ მე დებ და ენუ მე რა ცი ის პრინ ცი პი, რომ ლის თა ნახ მად, 
უფ ლე ბის დაც ვა გა რან ტი რე ბუ ლი იყო მხო ლოდ კა ნო ნით პირ და პირ 
გათ ვა ლის წი ნე ბულ შემ თხვე ვებ ში. ახალ მა ად მი ნის ტრა ცი ულ მა საპ-
რო ცე სო კო დექ სმა კი უფ ლე ბის დაც ვის შე საძ ლებ ლო ბა მმარ თვე ლო-
ბის ყვე ლა უკა ნო ნო საქ მი ა ნო ბის თვის და უშ ვა.

ად მი ნის ტრა ცი უ ლი მარ თლმსა ჯუ ლე ბას თან და კავ ში რე ბით გან სა-
ხილ ვე ლი გახ და სა კითხ ი, ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა სა მარ თლო შე იქ მნე-
ბო და და მო უ კი დებ ლად, თუ ის შე ვი დო და სა ერ თო სა სა მარ თლო ე ბის 
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სის ტე მა ში. ხარ ჯე ბის ეფექ ტი ა ნო ბი სა და გან სჯა დო ბის სა კითხ ის გა-
მარ ტი ვე ბის მო ტი ვე ბით, სა ქარ თვე ლომ გა დაწყ ვე ტი ლე ბა და მო უ კი-
დე ბე ლი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი მარ თლმსა ჯუ ლე ბის სა წი ნა აღ მდე გოდ 
მი ი ღო. ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა კითხ ე ბის გა დაწყ ვე ტა შე ვი და სა ერ თო 
სა სა მარ თლო ე ბის იუ რის დიქ ცი ა ში. პირ ვე ლი ინ სტან ცი ის, ანუ მა გის-
ტრი სა სა მარ თლო ე ბი სა და რა ი ო ნუ ლი სა სა მარ თლოს მო სა მარ თლე ე-
ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა გავ რცელ და ად მი ნის ტრა ცი ულ და სა მო ქა ლა ქო 
საქ მე ებ ზე (ი სე, რომ მო სა მარ თლე თა რა ო დე ნო ბა არ იძ ლე ო და საქ მე ე-
ბის გა ნა წი ლე ბის შე საძ ლებ ლო ბას). სა ქა ლა ქო, სა ა პე ლა ციო და უზე ნა-
ეს სა სა მარ თლო ში კი საქ მე ე ბი გა ნი ხი ლე ბო და ად მი ნის ტრა ცი ულ საქ-
მე თა კო ლე გი ე ბი სა და პა ლა ტე ბის მი ერ.

ერ თ-ერ თი ცენ ტრა ლუ რი სა კითხი იყო ის, თუ რო მე ლი საქ მე ე ბი 
და ექ ვემ დე ბა რე ბო და ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა სა მარ თლო ე ბის გან სჯად 
საქ მე ებს და რო მე ლი სა მო ქა ლა ქო სა სა მარ თლო ე ბის გან სჯად საქ მე-
ებს. თით ქოს მარ ტი ვი იყო ამ სა კითხ ის გა დაწყ ვე ტა, ვი ნა ი დან, რო-
გორც უკ ვე ით ქვა, სა ქარ თვე ლო ში ქვე და ინ სტან ცი ის სა სა მარ თლო-
ებ ში საქ მე ებს გა ნი ხი ლა ვენ ერ თი და იგი ვე მო სა მარ თლე ე ბი. თუმ ცა 
უნ და შექ მნი ლი ყო ორ გა ნი ზა ცი უ ლი კონ კუ რენ ცი ის მო ტი ვა ცი ა, რად-
გა ნაც სა მო ქა ლა ქო და ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თალ წარ მო ე ბის სის-
ტე მა ში თი თო ე ულს ეძ ლე ვა შე საძ ლებ ლო ბა და იც ვას და გა ა ფარ თო ოს 
მი სი გან სჯა დი სფე რო. ამა ვე დროს, სა კითხ ის სწო რად გა დაწყ ვე ტის-
თვის უნი ტა რულ სის ტე მა შიც უნ და არ სე ბობ დეს გან სჯა დო ბის გან-
მსაზღ ვრე ლი ცხა დი კრი ტე რი უ მე ბი.

აღ ნიშ ნულ თან ბმა ში უნ და გა დაწყ ვე ტი ლი ყო, თუ რო მე ლი კრი ტე-
რი უ მი და ე დე ბო და სა ფუძ ვლად ად მი ნის ტრა ცი ულ -სა მარ თლებ რი ვი 
და ვის გან საზღ ვრას – და ვის მომ წეს რი გე ბე ლი ნორ მის მი ზა ნი (სა ჯა-
რო ინ ტე რე სი), მო წეს რი გე ბის სა გა ნი (დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი ურ თი ერ-
თო ბა) თუ თა ვი სე ბუ რი ხა სი ა თი (სპე ცი ა ლუ რი სა მარ თა ლი). გა მომ-
დი ნა რე იქი დან, რომ ზე მოხ სე ნე ბუ ლი კრი ტე რი უ მე ბი ბო ლომ დე ვერ 
წყვეტს გან სჯა დო ბის სა კითხს, სას კ-ის პირ ვე ლი რე დაქ ცი ის ავ ტო რე-
ბი შე ჩერ დნენ ფორ მა ლურ გა დაწყ ვე ტა ზე: ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ-
თა ლი არის ისე თი სა მარ თა ლი, რო მე ლიც აწეს რი გებ ს ურ თი ერ თო ბებს 
ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნო ებ სა და მო ქა ლა ქე ებს შო რის. მარ თა ლია, ამ 
მიდ გო მით გვარ დე ბო და ად მი ნის ტრა ცი უ ლი აქ ტე ბის გან სჯა დო ბის სა-
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კითხ ი, თუმ ცა ად მი ნის ტრა ცი ულ ხელ შეკ რუ ლე ბებ თან და კავ ში რე ბით 
მან ბევ რი სირ თუ ლე წარ მოშ ვა. მაგ., ბი ნის ქი რავ ნო ბის ხელ შეკ რუ ლე-
ბა სა ხელ მწი ფო სა და ცალ კე ულ ინ დი ვი დებს შო რის უნ და მი კუთ ვნე ბო-
და ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ თალს და გა ნი ხი ლე ბო და ად მი ნის ტრა ცი უ-
ლი კო ლე გი ე ბის ან პა ლა ტე ბის მი ერ ად მი ნის ტრა ცი უ ლი საპ რო ცე სო 
კო დექ სის შე სა ბა მი სად.

ამან ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა სა მარ თლო ე ბის ძლი ე რი გა დატ ვირ თვა 
გა მო იწ ვი ა. რო გორც ქი რავ ნო ბის მა გა ლი თი დან ჩანს, და ვის გა და საწყ-
ვე ტად სა მარ თლის სფე რო არ იყო გა დამ წყვე ტი, სა დაც სა მო ქა ლა ქო 
საქ მე თა სა სა მარ თლო ე ბი მსგავს სა კითხ ებ ზე უფ რო მეტ გა მოც დი-
ლე ბას ფლობ დნენ. და პი რი ქით, შე მო თა ვა ზე ბუ ლი ფორ მა ლის ტუ რი 
კრი ტე რი უ მე ბით კერ ძო სა მარ თლის პი რე ბის მი ერ დე ლე გი რე ბუ ლი 
სა ჯა რო- სა მარ თლებ რი ვი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ფარ გლებ ში გან ხორ ცი-
ე ლე ბუ ლი საქ მი ა ნო ბა სა მო ქა ლა ქო საქ მე თა კო ლე გი ე ბის გან სჯა დო-
ბას გა ნე კუთ ვნე ბო და. ამან გა ნა პი რო ბა მო სა მარ თლე თა ინი ცი ა ტი ვა, 
შე მუ შა ვე ბუ ლი ყო გან სჯა დო ბის გან მსაზღ ვრე ლი ში ნა არ სობ რი ვი კრი-
ტე რი უ მე ბი. სას კ-ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბით მი სი გა მო ყე ნე-
ბის სფე რო შე იზღ უ და იმ და ვე ბით, რომ ლის სა გა ნიც ად მი ნის ტრა ცი-
ულ -სა მარ თლებ რივ ხა სი ათს ატა რებ და. თუ რო მე ლი მი ე კუთ ვნე ბო და 
ამ უკა ნას კნელს, გა ნი საზღ ვრა ჩა მო ნათ ვა ლის სა ხით (მაგ., სარ ჩე ლი 
ად მი ნის ტრა ცი უ ლი აქ ტის გა უქ მე ბის ან გა მო ცე მის თა ო ბა ზე ან ად მი-
ნის ტრა ცი უ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის შეს რუ ლე ბა). ამით გა მიჯ ვნის სიმ ძი მე 
გა დავიდა ად მი ნის ტრა ცი უ ლი აქ ტის, ად მი ნის ტრა ცი უ ლი რე ა ლაქ ტი სა 
და ად მი ნის ტრა ცი უ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის ცნე ბებ ზე. მა გა ლი თად, ად მი-
ნის ტრა ცი უ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის ცნე ბა დაყ ვა ნი ლი იყო ისეთ კონ ტრაქ-
ტებ ზე, რომ ლებ შიც ად მი ნის ტრა ცი უ ლი ორ გა ნო მო ნა წი ლე ობს სა ჯა-
რო სა მარ თლებ რი ვი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის მიზ ნით.28 
სა სა მარ თლო პრაქ ტი კა ში კონ კრე ტუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის კვა ლი ფი-
კა ცია არა ერ თხელ გახ და დის კუ სი ის სა გა ნი, რაც, რა თქმა უნ და, არ 
არის ქარ თუ ლი სპე ცი ფი კა და ის გერ მა ნულ სა მარ თალ საც ახა სი ა თებს.

28 ადმინისტრაციულ საქმეებზე საქართველოს უზენაესი სასამართლოს გა-
დაწყვეტილებათა კრებული, 2018, №4; 2018, №7; 2017, №2; 2017, №11; 
2016, №2; 2016, №8.
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k) სარ ჩე ლის სა ხე ე ბი

სას კ-ი ით ვა ლის წი ნებს სარ ჩე ლის ტი პურ სა ხე ებს, რო გო რი ცაა აქ-
ტის ბა თი ლად ცნო ბის, აქ ტის /ქმე დე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის და ვალ დე-
ბუ ლე ბის, აღი ა რე ბი თი თუ გან გრძო ბა დი სარ ჩე ლის სა ხე ე ბი. ყვე ლა 
მათ გა ნი გა მო ი ყე ნე ბა სა სა მარ თლო პრაქ ტი კა ში. თუმ ცა ჯერ არ არის 
გან ვი თა რე ბუ ლი ძი რი თა დი და დამ ხმა რე სარ ჩე ლე ბის წარ დგე ნის შე-
საძ ლებ ლო ბა, რაც მნიშ ვნე ლო ვა ნია პრო ცე სის ეკო ნო მი უ რო ბი სათ ვის. 
სზაკ -ის ხარ ვე ზი, რომ დად გე ნი ლი არ არის ვა და აქ ტის გა სა ჩივ რე ბის-
თვის, რო მე ლიც მხა რეს არ გაც ნო ბია ოფი ცი ა ლუ რი წე სით, სა სა მარ-
თლო პრაქ ტი კამ გა მო ას წო რა სას კ-ის ანა ლო გი ით.29

l) სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა 

სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა სა სა მარ თლოს თვის მი მარ თვის 
უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნეს ფილტრს წარ მო ად გენს. თუ რო გო რაა ეს ფილ ტრი 
ჩარ თუ ლი, და მო კი დე ბუ ლია იმა ზე, ცალ კე უ ლი მარ თლწეს რი გი ად მი-
ნის ტრა ცი ულ სა სა მარ თლოს თუ რა ფუნ ქცი ას ანი ჭებს. ამ მხრივ, და-
სავ ლეთ ევ რო პა ში ორი გან სხვა ვე ბუ ლი კონ ცეფ ცია დგას ერ თმა ნე თის 
პი რის პირ: ერ თი მხრივ, გან სა კუთ რე ბით გერ მა ნულ სა მარ თალ ში დამ-
კვიდ რე ბუ ლი „სუ ბი ექ ტუ რი“ კონ ცეფ ცი ა, რო მე ლიც ამ ბობს, რომ ად მი-
ნის ტრა ცი უ ლი ორ გა ნო ე ბის საქ მი ა ნო ბის კა ნო ნი ე რე ბის შე მოწ მე ბა და-
საშ ვე ბია მხო ლოდ პი რის ინ დი ვი დუ ა ლუ რი უფ ლე ბის დაც ვის კუთხ ით, 
ხო ლო მე ო რე მხრივ, ფრან გულ სა მარ თალ ში გან ვი თა რე ბუ ლი „ო ბი ექ-
ტუ რი“ კონ ცეფ ცი ა, რო მე ლიც კა ნო ნი ე რე ბის შე მოწ მე ბას უშ ვებს ისეთ 
შემ თხვე ვებ შიც, რო მე ლიც შე და რე ბით ნაკ ლე ბა დაა და კავ ში რე ბუ ლი 
ინ დი ვი დუ ა ლუ რი უფ ლე ბის დარ ღვე ვას თან.30

სა ქარ თვე ლომ არ ჩე ვა ნი გერ მა ნუ ლი მო დე ლის სა სარ გებ ლოდ გა ა-
კე თა, თუმ ცა სა სა მარ თლო პრაქ ტი კა ში ის გერ მა ნუ ლი სა მო სა მარ თლო 
სა მარ თლი სა გან გან სხვა ვე ბუ ლად გა ნი მარ ტა. ქარ თუ ლი ფორ მუ ლის 

29 ადმინისტრაციულ საქმეებზე საქართველოს უზენაესი სასამართლოს გა-
დაწყვეტილებათა კრებული, 2018, №3.

30 ამ საკითხზე იხ. G. Winter, Individualrechtsschutz im deutschen Umwelt-
recht unter dem Einfluss des Gemeinschaftsrecht, NVwZ 1999, 467 ff.
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მი ხედ ვით, თუ კა ნო ნით დად გე ნი ლია სა ჯა რო ინ ტე რე სის დამ ცვე ლი 
ნორ მა, მა შინ ივა რა უ დე ბა, რომ ცალ კე ულ პი რებს de facto პირ და პი-
რი და ინ დი ვი დუ ა ლუ რი ინ ტე რე სე ბი აქვთ. ასე ვე გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია 
ად მი ნის ტრა ცი უ ლი აქ ტის გა უქ მე ბა, რო ცა სახეზეა გა რე მო ე ბა თა გა-
მოკ ვლე ვი სა და შე ფა სე ბის დე ფი ცი ტი. ვი ნა ი დან სა ქარ თვე ლო ში არ სე-
ბობს რის კი იმი სა, რომ შე საძ ლოა ად მი ნის ტრა ცი უ ლი ორ გა ნო არ მიჰ-
ყვეს სა სა მარ თლო გა დაწყ ვე ტი ლე ბას, სა სა მარ თლოს შე უძ ლია თა ვად 
მი ი ღოს გა დაწყ ვე ტი ლე ბა, თუ საქ მე ამის შე საძ ლებ ლო ბას იძ ლე ვა.

m) სუს პენ ზი უ რი ეფექ ტი

გა და საწყ ვე ტი იყო ასე ვე სა კითხ ი, ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა ჩივ რის 
წარ დგე ნით – რო გორც ეს გერ მა ნულ სა მარ თალ შია – შე ჩე რე ბუ ლი ყო 
თუ არა ად მი ნის ტრა ცი უ ლი აქ ტის მოქ მე დე ბა, თუ ეს ეფექ ტი – რო-
გორც მაგ. ფრან გულ სა მარ თალ შია – მხო ლოდ სა სა მარ თლო გა დაწყ-
ვე ტი ლე ბის სა ფუძ ველ ზე უნ და ყო ფი ლი ყო შე საძ ლე ბე ლი. არ ჩე ვა ნი 
გერ მა ნულ მო დელ ზე გა კეთ და იმ გა მო ნაკ ლი სით, რომ სუს პენ ზი უ რი 
ეფექ ტის და დას ტუ რე ბა შე საძ ლე ბე ლი იქ ნე ბო და სა სა მარ თლო გა დაწყ-
ვე ტი ლე ბის გზით. თუმ ცა სა კა მა თო იყო ად მი ნის ტრა ცი უ ლი აქ ტის 
მოქ მე დე ბის ავ ტო მა ტუ რი შე ჩე რე ბის სა კითხ ი, ვი ნა ი დან მას ინ ვეს ტი-
ცი ე ბის თვის დაბ რკო ლე ბის შექ მნა შე ეძ ლო. მო სა მარ თლე ე ბის მი ერ აქ-
ტი უ რად მოხ და ამ ინ სტი ტუ ტის დაც ვა, რო მელ საც სა ფუძ ვლად უფ ლე-
ბა თა დაც ვის მო ტი ვე ბი ჰქონ და.31 ამ ყვე ლაფ რის რე აქ ცია იყო ის, რომ 
სხვა დას ხვა სექ ტო რულ კა ნო ნებ ში სა გა მო ნაკ ლი სო წე სე ბი დად გინ და, 
თუმ ცა ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი კო დექ სის ძი რი თა დი პრინ ცი პი მა-
ინც უც ვლე ლი დარ ჩა. 

n) პრო ცე სუ ა ლუ რი მაქ სი მე ბი (ძი რი თა დი პრინ ცი პე ბი)

ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ თალ წარ მო ე ბა ში ერ თ-ერ თი უმ ნიშ ვნე ლო-
ვა ნე სი სა კითხია ძი რი თა დი პრინ ცი პე ბი (ე.წ. პრო ცე სუ ა ლუ რი მაქ სი მე-
ბი). მათ შო რის, გან სა კუთ რე ბით აღ სა ნიშ ნა ვი ა, თუ ვის – მხა რეს თუ 

31 ადმინისტრაციულ საქმეებზე საქართველოს უზენაესი სასამართლოს 
გადაწყვეტილებათა კრებული, 2018, №12; 2017, №6; 2017, №10.
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სა სა მარ თლოს – აქვს და ვის საგ ნის ტრან სფორ მა ცი ის და მტკი ცე ბუ-
ლე ბე ბის წარ დგე ნი სა და გა მოკ ვლე ვის უფ ლე ბა.

ად მი ნის ტრა ცი უ ლი საპ რო ცე სო კო დექ სის პირ ველ თავ ში ასა ხუ-
ლია დის პო ზი ცი უ რო ბის პრინ ცი პი, რო მე ლიც სა მო ქა ლა ქო პრო ცეს-
შიც მოქ მე დებს. ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ თალ ში ამ პრინ ციპს აქვს ერ-
თი გან სხვა ვე ბა: ად მი ნის ტრა ცი უ ლი ორ გა ნო საქ მის მო რი გე ბით დას-
რუ ლე ბის, სარ ჩელ ზე უა რის თქმის ან ცნო ბის შემ თხვე ვა ში მხა რე ან 
სა სა მარ თლო შე ბო ჭი ლია კა ნო ნით. გერ მა ნუ ლი სა მარ თა ლიც იც ნობს 
ამ ნორ მას.32 ქარ თულ სა მარ თალ ში ის უფ რო და ზუს ტე ბუ ლია და გა-
მო რიცხ ავს ისეთ შე საძ ლებ ლო ბას, რომ მო სარ ჩე ლემ ან მე სა მე პირ მა 
ად მი ნის ტრა ცი უ ლი ორ გა ნო ქრთა მის მი ცე მით ან სხვა უკა ნო ნო გზით 
cotra legem და ი თან ხმოს მო რი გე ბა ზე, აღი ა რე ბა ზე ან სარ ჩე ლის უა რის 
თქმა ზე. ამის გა რან ტი ას ქმნის სა სა მარ თლო ვალ დე ბუ ლე ბა, რომ პრო-
ცე სის ამ გვა რად დას რუ ლე ბის შემ თხვე ვა ში შე ა მოწ მოს მი სი სა კა ნონ-
მდებ ლო მოთხ ოვ ნებ თან შე სა ბა მი სო ბა. 

გერ მა ნი ის ად მი ნის ტრა ცი ულ პრო ცეს ში მოქ მე დებს ინ კვი ზი ცი უ-
რო ბის პრინ ცი პი, რომ ლის თა ნახ მად, სა სა მარ თლოს თა ვი სი ინი ცი ა ტი-
ვით  შე უძ ლია გა მო ითხ ო ვოს და შე აგ რო ვოს მტკი ცე ბუ ლე ბე ბი. სას კ-
ის შემ თხვე ვა ში, ყუ რად სა ღე ბი იყო კონ სტი ტუ ცი ის 85-ე მუხ ლის მე-3 
პუნ ქტი, რომ ლის თა ნახ მა დაც, სა მარ თალ წარ მო ე ბა ხორ ცი ელ დე ბა 
მხა რე თა თა ნას წო რო ბი სა და შე ჯიბ რე ბი თო ბის სა ფუძ ველ ზე. ამი ტომ 
შე მო ღე ბულ იქ ნა შე ჯიბ რე ბი თო ბის პრინ ცი პი, თუმ ცა მის პა რა ლე-
ლუ რად ინ კვი ზი ცი უ რო ბის პრინ ცი პიც გა ნი საზღ ვრა, რი თაც სა სა მარ-
თლოს შე ეძ ლო მი სი ინი ცი ა ტი ვით ად მი ნის ტრა ცი უ ლი ორ გა ნო ე ბის გან 
და მა ტე ბი თი ინ ფორ მა ცია (კერ ძოდ, წარ მო ე ბის მა სა ლე ბი) და მტკი ცე-
ბუ ლე ბე ბი გა მო ეთხ ო ვა. მო სა მარ თლის ასე თი აქ ტი უ რი რო ლი თა ნას-
წო რო ბის კონ სტი ტუ ცი უ რი პრინ ცი პი თაც აიხ სნე ბა. მო სა მარ თლის აქ-
ტი უ რო ბით შე საძ ლე ბე ლი ხდე ბა კერ ძო პი რებ სა და ად მი ნის ტრა ცი ულ 
ორ გა ნო ებს შო რის სხვა დას ხვა სას ტარ ტო პი რო ბე ბის კომ პენ სა ცი ა.

32 შეად. W. Kuhla, J. Hüttenbrink, Der Verwaltungsprozess, 1995, 152 ff.
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III. სივ რცის და გეგ მვი სა და სამ შე ნებ ლო სა მარ თლის                       
რე ფორ მა

სა ქარ თვე ლო ში სივ რცის და გეგ მვი სა და სამ შე ნებ ლო სა მარ თლის 
ძი რე უ ლი რე ფორ მა გან ხორ ცი ელ და 2018 წელს „სა ქარ თვე ლოს სივ-
რცის და გეგ მა რე ბის, არ ქი ტექ ტუ რუ ლი და სამ შე ნებ ლო საქ მი ა ნო ბის 
კო დექ სის“ მი ღე ბით (შემ დეგ ში – სდასსკ).33 კო დექ სი აერ თი ა ნებს სა-
მარ თლებ რივ ნორ მებს მი წათ სარ გებ ლო ბის, სამ შე ნებ ლო წეს რი გის, 
სამ შე ნებ ლო პრო დუქ ტე ბი სა და სამ შე ნებ ლო პრო ფე სი ე ბის შე სა ხებ, 
რაც სხვა დას ხვა ქვე ყა ნა ში მეტ წი ლად გან სხვა ვე ბუ ლი სტრუქ ტუ რი თა 
და მო ცუ ლო ბით არის წარ მოდ გე ნი ლი. 

ზო გა დად, რო გორც კა ნონ პრო ექ ტის შე მუ შა ვე ბის პრო ცე სი, ისე 
მი სი ში ნა არ სი სა ქარ თვე ლო ში დაგ რო ვი ლი ცოდ ნი სა და გა მოც დი ლე-
ბის ძლი ე რი გავ ლე ნით ხა სი ათ დე ბო და, და ეს იმი ტომ, რომ პრო ცეს-
ში მო ნა წი ლე პრო ფე სი ებს და მო უ კი დებ ლო ბის პე რი ოდ ში დაგ რო ვი ლი 
მრა ვალ წლი ა ნი პრაქ ტი კა, ხო ლო სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დო ე ბას ამ პე რი-
ო დის წარ მა ტე ბი სა თუ წა რუ მა ტებ ლო ბის გაც ნო ბი ე რე ბის შე საძ ლებ-
ლო ბა ჰქონ და. თუმ ცა ეს გა მოც დი ლე ბა უფ რო დარ გობ რი ვი ხა სი ა თის 
იყო და სა ჭი რო ებ და გარ კვე ულ ენერ გი ას, რა თა იგი ზუს ტი სის ტე მა-
ტი კით და სწო რი იუ რი დი უ ლი ფორ მით ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი ყო. თა ნაც 
ეს ისე უნ და გა კე თე ბუ ლი ყო, რომ მო ნა წი ლე ე ბის თვის სა ბო ლოო პრო-
დუქ ტი და მა ჯე რე ბე ლი ყო ფი ლი ყო. ამა ში დი დი რო ლი ჰქონ და და სავ-
ლეთ ევ რო პულ და მე ტად რე გერ მა ნულ მა გა ლი თებს. სა ქარ თვე ლო ში 
ამ სფე როს რე ფორ მის და ხა სი ა თე ბას თუ შე ვეც დე ბით, ლა პა რა კი შე-
იძ ლე ბა ტრან სპლან ტა ცი ი სა და თვით კონ სტრუ ი რე ბის თა ნად რო ულ 
პრო ცეს ზე. ამას თან და კავ ში რე ბით ქვე მოთ, ზო გად ად მი ნის ტრა ცი-
ულ სა მარ თალ ზე სა უბ რის მსგავ სად, გან ხი ლუ ლი იქ ნე ბა ტრან სფე რის 
პრო ცე სე ბი და ში ნა არ სე ბი. 

1. საწყ ი სი მდგო მა რე ო ბა
ქარ თუ ლი საბ ჭო თა სა მარ თლის თვის უცხო არ ყო ფი ლა სივ რცი-

თი მოწყ ო ბი სა და ქა ლაქ თმშე ნებ ლო ბის და გეგ მვა. ასე მაგ., თბი ლისს 

33 კანონი მიღებულ იქნა 20.07.2018 წელს. ტექსტი იხ. <https://www.matsne.
gov.ge/ka/document/view/4276845>.
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ჰქონ და სა მი მი წათ სარ გებ ლო ბის გე ნე რა ლუ რი გეგ მა 1935-1951, 1951-
1970 და 1975-2000 წლე ბის თვის,34 რო მელ თა სა ფუძ ველ ზე დე ტა ლუ რი 
და გეგ მვის დო კუ მენ ტე ბიც მზად დე ბო და. თუმ ცა მა შინ დელ გეგ მებს 
სხვა და ნიშ ნუ ლე ბა ჰქონ და. ის გან სხვავ დე ბო და იმ მიზ ნის გან, რო მელ-
საც ის თა ვი სუ ფალ სა ბაზ რო პი რო ბებ ში ას რუ ლებს. საბ ჭო უ რი გეგ-
მე ბი ასა ხავ და სა ხელ მწი ფოს კონ კრე ტულ ჩა ნა ფიქრს და ად გენ და მა-
თი გან ხორ ცი ე ლე ბის დე ტა ლურ ნა ბი ჯებს. ნაც ვლად და გეგ მვის ისე თი 
მო დე ლი სა, რო მე ლიც თა ვი დან კი არ გა ით ვა ლის წი ნებ და კონ კრე ტულ 
სამ შე ნებ ლო პრო ექ ტებს, არა მედ შექ მნი და მა თი რე ა ლი ზე ბის თა ვი სუ-
ფალ სივ რცეს.

საბ ჭო უ რი გეგ მა რე ბა ბი უ როკ რა ტი უ ლი იყო. მი სი მომ ზა დე ბის 
პრო ცე სი მხო ლოდ სა ხელ მწი ფო ორ გა ნო ე ბის საქ მედ მი იჩ ნე ო და. გეგ-
მის ში ნა არ სი არ იყო სა ჯა რო. მი სი სა მარ თლებ რი ვი გავ ლე ნა ად მი ნის-
ტრა ცი ულ ორ გა ნო ებ სა და მო ქა ლა ქე ებ ზე იყო ბუნ დო ვა ნი. ამით ის 
გან სხვავ დე ბო და თა ნა მედ რო ვე და გეგ მვი სა გან, სა დაც და ინ ტე რე სე-
ბუ ლი პი რე ბი სა და სა ზო გა დო ე ბის ჩარ თუ ლო ბა სრუ ლად უზ რუნ ველ-
ყო ფი ლია. ად რე სა ტებს გეგ მის სა ფუძ ველ ზე აქვთ რო გორც ვალ დე ბუ-
ლე ბე ბი, ისე უფ ლე ბე ბი.

საბ ჭო თა ეკო ნო მი კუ რი სის ტე მა ეფუძ ნე ბო და „სო ცი ა ლის ტუ რი სა-
კუთ რე ბის“ პრინ ციპს.35 ყვე ლა სა ხის ინ დუს ტრი უ ლი ობი ექ ტი და მი წა 
სა ხელ მწი ფოს სა კუთ რე ბა იყო. სა სოფ ლო- სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის 
მი წე ბი ეკუთ ვნო დათ სა კოლ მე ურ ნეო კო ო პე რა ცი ებს. 1970-ი ა ნი წლე-
ბი დან გაჩ ნდა სხვა სა ზო გა დო ებ რი ვი ორ გა ნი ზა ცი ე ბის სა კუთ რე ბის 
ფორ მე ბი.36 მო ქა ლა ქის კერ ძო სა კუთ რე ბა ში მხო ლოდ პი რა დი და აუ-
ცი ლე ბე ლი ნივ თე ბის ქო ნა შე იძ ლე ბო და. მოქ მე დებ და მა ტე რი ა ლუ რი 
თა ნას წო რო ბის პრინ ცი პი, რომ ლის მი ხედ ვით, მი ნი მუ მამ დე უნ და ყო-
ფი ლი ყო დაყ ვა ნი ლი მო ქა ლა ქე თა ეკო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბა. თა ნას-

34 საზოგადოება „ცოდნის“ თბილისის საქალაქო ორგანიზაცია (ავტ.), თბი-
ლისი 2000 წლისათვის, 1975, 3-დან.

35 სოციალისტური საკუთრების შესახებ მაგ. იხ. O. Schwarzer, Sozialisti-
sche Zentralplanwirtschaft in der SBZ/DDR: Ergebnisse eines ordnungspoli-
tischen Experiments (1945-1989), 1999, 184 ff.

36 ამის შესახებ იხ. ლ. ჭანტურია, შესავალი საქართველოს სამოქალაქო 
სამართალში. ზოგადი ნაწილი, 1997, 68.
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წო რო ბა გუ ლის ხმობ და არა შე საძ ლებ ლო ბე ბის, არა მედ კე თილ დღე-
ო ბის გა თა ნაბ რე ბას. სა მე წარ მეო თა ვი სუფ ლე ბა არ იყო აღი ა რე ბუ-
ლი. სა ხელ მწი ფო თა ვად გა მო დი ო და აქ ტი უ რი სა მე ურ ნეო მო თა მა შის 
როლ ში.37 ბი ნათ მშე ნებ ლო ბა, მრეწ ვე ლო ბა, ვაჭ რო ბა და მომ სა ხუ რე ბა 
მმარ თვე ლო ბის სფე რო ებს მი ე კუთ ვნე ბო და.38

2004 წლის „ვარ დე ბის რე ვო ლუ ცი ას“ მოჰყ ვა დე რე გუ ლი რე ბის პო-
ლი ტი კა, რო მე ლიც ცალ სა ხა უპი რა ტე სო ბას ანი ჭებ და ინ ვეს ტო რებს. 
ამან გა მო იწ ვია ხარ ვე ზე ბი მშე ნებ ლო ბის ხა რის ხში, არ ქი ტექ ტუ რა ში, 
სა მე ზობ ლო ინ ტე რე სე ბის დაც ვა სა და ქა ლაქ თმშე ნებ ლო ბით წეს რიგ-
ში. სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დო ე ბა თავს გა რი ყუ ლად გრძნობ და გა დაწყ-
ვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცე სი დან. მომ ხმა რებ ლე ბი ერი დე ბოდ ნენ ბი-
ნე ბის ყიდ ვას, რად გან არ ენ დო ბოდ ნენ დე ვე ლო პე რებს. სამ შე ნებ ლო 
პრო ექ ტე ბი ხში რად იწ ვევ და გა უ თა ვე ბელ და ვას სა სა მარ თლო ში. დე-
ვე ლო პერს თა ვად ეკის რე ბო და პა სუ ხის მგებ ლო ბა დო კუ მენ ტე ბის გა-
მარ თუ ლო ბა ზე, უსაფ რთხო ე ბა ზე და მე ზო ბელ ზე გავ ლე ნის რის კებ ზე, 
რად გან ად მი ნის ტრა ცი უ ლი ორ გა ნო ამ მხრივ პრო ექტს არ ამოწ მებ და 
და არ ითან ხმებ და. ის სა ნე ბარ თვო გა დაწყ ვე ტი ლე ბა ში მხო ლოდ ზო გა-
დად უთი თებ და ნე ბარ თვის მფლო ბე ლის მი ერ უსაფ რთხო ე ბის დაც ვის 
ვალ დე ბუ ლე ბა ზე.

სამ შე ნებ ლო ინ დუს ტრია ტრან სნა ცი ო ნა ლუ რი „ბიზ ნე სის კე თე ბის 
რე ი ტინ გის“ მნიშ ვნე ლო ვა ნი ნა წი ლი იყო, რო მელ შიც სა ქარ თვე ლომ 
ახალ -ა ხა ლი რე კორ დე ბი და ამ ყა რა.39 თუმ ცა გა ი ზარ და ადა მი ან თა 
რიცხ ვი, რომ ლე ბიც მხარს უჭერ დნენ ახალ ორი ენ ტა ცი ას. პო ზი ტი-
უ რად იმოქ მე და იმა ნაც, რომ იმ პე რი ო დის თვის შე იც ვა ლა ბიზ ნე სის 
კე თე ბის რე ი ტინ გე ბის გა მო ან გა რი შე ბის მე თო დო ლო გია და ინ ვეს ტი-
ცი ის თა ვი სუფ ლე ბის გარ და მხედ ვე ლო ბა ში ასე ვე მი ი ღე ბო და მი სი ხა-
რის ხის კომ პო ნენ ტი.

37 U.-J. Heuer, Marxismus und Demokratie, 1989, 374 f. ავტორი ასახელებს 
მსგავსი სპექტრის სახელმწიფო ფუნქციებს, კერძოდ: საწარმოო ძალების 
განვითარება, ეროვნული შემოსავლის განკარგვა, ბუნების განაწილება 
და მითვისება.

38 იხ. გ. ერემოვი, საბჭოთა ადმინისტრაციული სამართალი, 1984, 169-დან.
39 „ბიზნესის კეთების რეიტინგში“ საქართველო 2017 წლის მონაცემებით 

მე-9 ადგილს იკავებდა, ბიზნესის დაწყების სიმარტივის თვალსაზრისით 
კი მე-4 ადგილს, იხ. <http://www.doingbusiness.org/rankings>



საჯარო სამართლის ჟურნალი, №1, 2023

36

ასე შე იქ მნა სა რე დაქ ციო ჯგუ ფი შემ დე გი ამო ცა ნით: ერ თი მხრივ, 
აღი ა რე ბუ ლი ყო სამ შე ნებ ლო ეკო ნო მი კის რო ლი და ბიზ ნე სის თა ვი-
სუფ ლე ბა, ხო ლო, მე ო რე მხრივ, და ცუ ლი ყო კერ ძო და სა ჯა რო ინ-
ტე რე სე ბი ურ ბა ნუ ლი გან ვი თა რე ბის, ჯან მრთე ლო ბის თვის უვ ნე ბელ 
გა რე მო ში ცხოვ რე ბის, კულ ტუ რუ ლი მემ კვიდ რე ო ბის დაც ვის და ა.შ. 
თვალ საზ რი სით.40

2. რე ფორ მის პრო ცე სი
სივ რცის და გეგ მვი სა და სამ შე ნებ ლო სა მარ თლის რე ფორ მა ჯერ 

კი დევ 2012 წელს და იწყო და პო ლი ტი კუ რად იმ დე ნად მნიშ ვნე ლოვ-
ნად მი იჩ ნე ო და, რომ მას ზე მუ შა ო ბა ერ თი პო ლი ტი კუ რი ძა ლის – ერ-
თი ა ნი ნა ცი ო ნა ლუ რი მოძ რა ო ბის – მმარ თვე ლო ბის პე რი ოდ ში და იწყო 
და თით ქმის შე უ ფერ ხებ ლად გაგ რძელ და მე ო რე პო ლი ტი კუ რი ძა ლის 
– ქარ თუ ლი ოც ნე ბის – მმარ თვე ლო ბის პე რი ოდ ში. ამ უკა ნას კნელ მა, 
რო მე ლიც წი ნა მორ ბე დის გან რა დი კა ლუ რად გან სხვა ვე ბუ ლი პო ლი ტი-
კუ რი შე ხე დუ ლე ბე ბით მო ვი და მმარ თვე ლო ბა ში, სამ შე ნებ ლო სა მარ-
თლის რე ფორ მა წარ მა ტე ბით და ას რუ ლა. რაც შე ე ხე ბა ოპო ზი ცი ა ში წა-
სულ პო ლი ტი კურ ძა ლას, მან, მარ თა ლი ა, მხა რი არ და უ ჭი რა კო დექ სის 
პრო ექ ტის მი ღე ბას, თუმ ცა არც წი ნა აღ მდე გი წა სუ ლა და უბ რა ლოდ 
თა ვი შე ი კა ვა ხმის მი ცე მის გან. 41

რე ფორ მის ინი ცი ა ტო რი იყო სა ქარ თვე ლოს ეკო ნო მი კის სა მი ნის-
ტრო. იმ დრო ის თვის სწო რედ ამ უკა ნას კნელს ჰქონ და მი ერ თე ბუ ლი ის 
ფუნ ქცი ე ბი, რო მელ საც ად რე მშე ნებ ლო ბის სა მი ნის ტრო ახორ ცი ე ლებ-
და.42 რე ფორ მით უნ და მომ ხდა რი ყო 2005 წელს მი ღე ბუ ლი „სივ რცი თი 
მოწყ ო ბი სა და არ ქი ტექ ტუ რუ ლი საქ მი ა ნო ბის სა ფუძ ვლე ბის შე სა ხებ“ 
კა ნო ნის და ამ სფე რო ში მოქ მე დი სხვა დას ხვა კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქ ტე-

40 არსებული პრობლემების შესახებ ვრცლად იხ. U. Zakashvili/K. Kalichava, 
Modern Development Tendencies of Georgian Construction Law, in: Studia 
Prawa Publicznego 1/21 (2018), 53 (53 ff.).

41 სამივე მოსმენაზე კოდექსს წინააღმდეგი ხმა არ მიუღია, იხ. <https://
votes.parliament.ge/en/laws/3565> 

42 2018 წელს კი ამ ფუნქციების ძირითადი ნაწილი ინფრასტრუქტურისა და 
რეგიონული განვითარების სამინისტროს გადაეცა.
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ბის ჩა ნაც ვლე ბა თა ნა მედ რო ვე კა ნო ნით. ძველ კა ნონ მდებ ლო ბა ში ერ-
თი შე ხედ ვით იყო პო ზი ტი უ რი ტენ დენ ცი ე ბი ორ სა ფე ხუ რი ა ნი (მი წათ-
სარ გებ ლო ბი სა და გა ნა შე ნი ა ნე ბის) და გეგ მვი სა და ზო ნე ბის მი ხედ ვით 
მშე ნებ ლო ბის დი ფე რენ ცი ა ცი ის თა ო ბა ზე, თუმ ცა იუ რი დი უ ლი ტექ-
ნი კის საბ ჭო უ რი სტი ლის, იუ რი დი უ ლი შე დე გის გან საზღ ვრის გა რე შე 
და გეგ მვის კლა სი ფი კა ცი ის, უფ ლე ბა მო სი ლე ბის სა მარ თლებ რი ვი სა-
ფუძ ვლის გა ნუ საზღ ვრე ლო ბი სა თუ სა გა მო ნაკ ლი სო დაშ ვე ბე ბის გა მო 
ის არ ქმნი და სექ ტო რის მო წეს რი გე ბუ ლი გან ვი თა რე ბის გა რან ტი ებს. 
სა ზო გა დო ე ბის მი ერ ძვე ლი კა ნონ მდებ ლო ბა ცალ სა ხად შე ფა სე ბუ ლი 
იყო რო გორც ე.წ. „ურ ბა ნუ ლი სუ ი ცი დი სა“ და სა მე ზობ ლო უფ ლე ბე ბის 
სრუ ლი იგ ნო რი რე ბის მთა ვა რი ფაქ ტო რი.43

სა ნამ 2011 წელს კო დექ სზე მო მუ შა ვე ჯგუ ფი შე იქ მნე ბო და, ერ თი 
არ ქი ტექ ტო რი და ერ თი იუ რის ტი USID-ის ფი ნან სუ რი მხარ და ჭე რით 
ცდი ლობ და ახა ლი კო დექ სის პრო ექ ტის და წე რას. თუმ ცა მა თი „ვა რი-
ან ტი“ დი დად არ გან სხვავ დე ბო და მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო ბი სა გან.44 
ამა ვე დროს, მი სი შე მუ შა ვე ბის პრო ცეს ში არ ყო ფი ლან ჩარ თუ ლი და-
ინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რე ე ბი, გან სა კუთ რე ბით სამ შე ნებ ლო სექ ტო რი სა 
და სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დო ე ბის წარ მო მად გენ ლე ბი. ამ გა რე მო ე ბა თა 
გა მო მან პრო ფე სი უ ლი სა ზო გა დო ე ბი სა გან დი დი პრო ტეს ტი და იმ სა-
ხუ რა.45 ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტრომ კა ნონ პრო ექ ტის ექ სპერ ტი ზა სთხო-
ვა გერ მა ნი ის სა ერ თა შო რი სო თა ნამ შრომ ლო ბის სა ზო გა დო ე ბას (GIZ). 
ამ უკა ნას კნე ლის დაკ ვე თით კი ზე მოთ აღ ნიშ ნუ ლი კა ნონ პრო ექ ტი ექ-
სპერ ტი ზის თვის ქარ თველ და გერ მა ნელ ექ სპერ ტებს – კო ბა ყა ლი ჩა-
ვას და გერდ ვინ ტერს – გა და ე ცა. შე ფა სე ბის დო კუ მენ ტში კა ნონ პრო-
ექ ტთან და აგ რეთ ვე მოქ მედ კა ნონ თან და კავ ში რე ბით მოკ ლედ იქ ნა 
აღ წე რი ლი არ სე ბუ ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი. იმა ვე დო კუ მენ ტით შე იქ მნა 
ახა ლი კო დექ სის გან ვი თა რე ბის პირ ვე ლი კონ ცეფ ცი ა.

43 U. Zakashvili/K. Kalichava (Fn. 40), 53 ff.
44 არაფორმალური საუბრებიდან გაირკვა, რომ ჯგუფს თავიდანვე განზრა-

ხული ჰქონდა ისეთი კოდექსი შექმნა, რომელიც თავიდანვე განწირული 
იქნებოდა მარცხისთვის და მოხერხდებოდა არსებულის შენარჩუნება, 
რაშიც ყველა „თბილად“ გრძნობდა თავს. 

45 ამ მხრივ განსაკუთრებით აქტიურობდნენ საქართველოს არქიტექტორთა 
კავშირი და საქართველოს ინჟინერთა ასოციაცია.
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ასე და იწყო კო დექ სის შე მუ შა ვე ბის ხან გრძლი ვი პრო ცე სი. ტრან-
სფა რენ ტუ ლო ბა და მო ნა წი ლე ო ბა თა ვი დან ვე იყო უზ რუნ ველ ყო ფი ლი. 
პირ ველ რიგ ში შე იქ მნა ე.წ. სა რე დაქ ციო ჯგუ ფი, რო მე ლიც ქარ თვე-
ლი და გერ მა ნე ლი სა მარ თლის ექ სპერ ტე ბი სა გან შედ გე ბო და.46 ქარ-
თვე ლი ექ სპერ ტი, კო ბა ყა ლი ჩა ვა, იყო ივა ნე ჯა ვა ხიშ ვი ლის სა ხე ლო-
ბის თბი ლი სის სა ხელ მწი ფო უნი ვერ სი ტე ტის პრო ფე სო რი, რო მელ საც 
სამ შე ნებ ლო სა მარ თლის სფე რო ში ჰქონ და გა მოც დი ლე ბა. გერ მა ნე ლი 
ექ სპერ ტი, გერდ ვინ ტე რი, მო ნა წი ლე ობ და სზაკ -ი სა და სას კ-ის შე მუ-
შა ვე ბა ში და სპე ცი ა ლი ზე ბუ ლი იყო გა რე მოს დაც ვი სა და სამ შე ნებ ლო 
და გეგ მვის სა მარ თლის მი მარ თუ ლე ბით. სა რე დაქ ციო ჯგუ ფის უპირ-
ვე ლე სი ამო ცა ნა იყო ისე თი პრო ექ ტის მომ ზა დე ბა, რომ ლი თაც მი იღ-
წე ო და ყვე ლა და ინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რის კონ სენ სუ სი. 

46 აქვე აღსანიშნავია, რომ ძირითად (სარედაქციო) ჯგუფს ცოტა მოგვია-
ნებით შეემატა ეკონომიკის სამინისტროს მიერ დაქირავებული ორი 
დარგობრივი ექსპერტი (არქიტექტორი და ინჟინერი). მათ საბჭოთა 
პერიოდში მუშაობის დიდი გამოცდილება ჰქონდათ და სრულიად 
სხვაგვარად აღიქვამდნენ გარდამავალი პერიოდის რეალობას. მათ 
მიაჩნდათ, რომ კანონის პროექტი სწორედ დარგობრივ ექსპერტებს 
უნდა დაეწერათ. მათ ამის მცდელობაც ჰქონდათ და ქმნიდნენ ალ-
ტერ ნატიულ ვარიანტებს, რომელიც იმ საკითხების აღწერას (დესკ-
რიფციას) წარმოადგენდა, რისი დანახვაც მათ სურდათ კოდექსში. 
ამიტომ ისინი მალე ჩამოშორდნენ პროცესს. ამის შემდეგ სამუშაო 
ჯგუფის ინიციატივით მოხდა ორი არქიტექტორის ჩართვა უკვე GIZ-
ის მხარდაჭერით. აქედან ერთი ადრე დიდი ხნის განმავლობაში გერ-
მანიაში მუშაობდა ურბანისტად და იქ ეწეოდა კერძო პრაქტიკას, 
მეორეს კი თბილისის მერიაში მუშაობის დიდი გამოცდილება ჰქონდა. 
წარმატებული თანამშრომლობა მხოლოდ ამ უკანასკნელთან შედგა. 
ის არ ერეოდა ნორმის ფორმულირების პროცესში, არამედ საჭირო 
ინფორმაციას გვაწვდიდა „კულისებიდან“. პირველ ექსპერტს კი, რო-
მელ საც გერმანიაში მუშაობის გამოცდილება ჰქონდა, სურდა მიგვეღო 
წმინდა გერმანული სამშენებლო კოდექსი და აკეთებდა კიდევაც ამ 
მხრივ გარკვეული მუხლებისა და თავების შემოთავაზებას, რომელიც 
არავის მიერ არ იყო სასურველად მიჩნეული. ამიტომ ისიც მალე 
ჩამოშორდა პროცესს.
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მო სამ ზა დე ბე ლი სა მუ შა ო ე ბის მიზ ნით სა რე დაქ ციო ჯგუ ფის მი ერ 
2012 წელს ინ ტერ ვი უ ე ბი ჩა ტარ და შე სა ბა მის სა ჯა რო მო ხე ლე ებ თან 
სხვა დას ხვა ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნო ებ ში47 და ექ სკურ სია მო ეწყო 
სხვა დას ხვა ლო კა ცი ებ ში.48 ძი რი თად და ინ ტე რე სე ბულ ჯგუ ფებ თან მრა-
ვალ სა ა თი ა ნი დის კუ სი ე ბი იმარ თე ბო და ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტრო შიც.

ამ ყვე ლაფ რის სა ფუძ ველ ზე მოხ და რე ფორ მის კონ ცეფ ცი ის შე მუ-
შა ვე ბა, რო მელ შიც ჩა მო ყა ლიბ და რო გორც ახა ლი კო დექ სის სტრუქ-
ტუ რა, ისე ცალ კე უ ლი თა ვე ბის ძი რი თა დი ში ნა არ სე ბი. ამავ დრო უ ლად 
ის მო ი ცავ და კონ ფლიქ ტურ ას პექ ტებს და მა თი გა დაჭ რის ალ ტერ ნა-
ტი ულ ვა რი ან ტებს. 

2012 წლის მა ის ში რე ფორ მის კონ ცეფ ცი ას თან და კავ ში რე ბით მო-
ეწყო პირ ვე ლი გა ფარ თო ე ბუ ლი სა ჯა რო გან ხილ ვა, სა დაც მო ნა წი ლე-
ო ბას იღებ და სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის, სა მი ნის ტრო ე ბის, მუ ნი ცი-
პა ლი ტე ტე ბის წარ მო მად გენ ლე ბი, და მო უ კი დე ბე ლი არ ქი ტექ ტო რე ბი, 
ურ ბა ნის ტე ბი, ინ ჟინ რე ბი, დე ვე ლო პე რე ბი, NGO-ე ბი, პრე სა და სხვა. 
სა ჯა რო გან ხილ ვა ზე 70 მო ნა წი ლე ზე მე ტი იყო. მა თი ვი ნა ო ბა წი ნას-
წარ არ ყო ფი ლა გან საზღ ვრუ ლი. ღო ნის ძი ე ბა ზე დას წრე ბა თა ვი სუ-
ფა ლი იყო და  მოს ვლა შე ეძ ლო ყვე ლას, ვი საც ამის ინ ტე რე სი ჰქონ და. 
დის კუ სია სა მი დღე გაგ რძელ და საკ მა ოდ მწვა ვე და ინ ტენ სი ურ ვი თა-
რე ბა ში. ზო გი ერთ სა კითხ ზე მიღ წე უ ლი იქ ნა კონ სენ სუ სი, ზო გი ერ თზე 
ვე რა, რი გი სა კითხ ე ბი კი სა ერ თოდ ღი ად დარ ჩა.

ამ სა ფუძ ველ ზე დაყ რდნო ბით სა რე დაქ ციო ჯგუფ მა ქარ თველ არ-
ქი ტექ ტო რებ თან თა ნამ შრომ ლო ბით შე ი მუ შა ვა კო დექ სის პრო ექ ტის 
პირ ვე ლი ვერ სი ა. სა მუ შაო ძი რი თა დად ბრე მენ ში ხორ ცი ელ დე ბო და, 
რა თა ქარ თველ ექ სპერტს შე საძ ლებ ლო ბა ჰქო ნო და გან თა ვი სუფ ლე-
ბუ ლი ყო სხვა ვალ დე ბუ ლე ბე ბის გან და მთლი ა ნად კა ნონ პრო ექ ტზე 
მო ეხ დი ნა კონ ცენ ტრა ცი ა. ყვე ლა ნორ მა ქარ თვე ლი და გერ მა ნე ლი ექ-
სპერ ტე ბის მი ერ ერ თობ ლი ვად ყა ლიბ დე ბო და და შემ დგომ ში ქარ თვე-

47 ინტერვიუები ჩატარდა თბილისის მერიის იმ საჯარო მოხელეებთან, 
რომ ლებსაც ყოველდღიური შეხება ჰქონდათ ქალაქგეგმარებასა და მშე-
ნებლობის ნებართვის გაცემასთან.

48 ექსკურსია მოეწყო ქალაქ რუსთავის ინდუსტრიულ ზონაში და თბილისის 
რეკრეაციულ, კულტურული მემკვიდრეობის დამცავ და საცხოვრებელ 
ზონებში.
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ლი კო ლე გა მას ქარ თუ ლად წერ და. მი ღე ბულ ვერ სი ას GIZ-ის ბი უ რო 
გერ მა ნულ ენა ზე თარ გმნი და და შემ დეგ ხდე ბო და მი სი გერ მა ნე ლი ექ-
სპერ ტის მი ერ შე მოწ მე ბა.

2015 წლამ დე თავ და პირ ვე ლი შეხ ვედ რის გარ და კი დევ ორ ჯერ ჩა-
ტარ და სპე ცი ა ლის ტე ბის შეხ ვედ რე ბი რო გორც კა ნონ პრო ექ ტის პირ-
ველ რე დაქ ცი ას თან, ისე წი ნა შეხ ვედ რის შემ დეგ გა და მუ შა ვე ბულ 
პრო ექ ტთან და კავ ში რე ბით.

რე ფორ მის პრო ცე სის მე ო რე ფა ზა და იწყო 2015 წელს, რო ცა GIZ-
სგან კო დექ სის პრო ექ ტის სა ბო ლოო ვერ სია ოფი ცი ა ლუ რად გა და ეგ-
ზავ ნა ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტროს. ამის შემ დეგ და იწყო პრო ექ ტის ოფი-
ცი ა ლუ რი გან ხილ ვა სხვა დას ხვა უწყ ე ბებ თან. ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტრო 
კვლავ ითხ ოვ და GIZ-სა გან მხარ და ჭე რას, თუმ ცა ამ უკა ნას კნელ მა 
უა რი გა ნაცხ ა და, რად გან მის სა მოქ მე დო გეგ მა ში ეს სა კითხ ე ბი უკ ვე 
აღარ იყო.49 ამით საფ რთხე შე ექ მნა იმის შე ნარ ჩუ ნე ბას, რაც აქამ დე 
შე იქ მნა. თუმ ცა ად გი ლობ რივ მა ექ სპერ ტმა უსას ყიდ ლოდ გა ნაგ რძო 
მუ შა ო ბა. მას სა ჭი რო ე ბის შემ თხვე ვა ში კავ ში რი ჰქონ და გერ მა ნელ 
კონ სულ ტან ტთან, რო მელ მაც ასე ვე გა მო ი ჩი ნა კე თი ლი ნე ბა გა ნეგ რძო 
პრო ცე სის მხარ და ჭე რა. ად გი ლი ჰქონ და გა უ თა ვე ბელ შეხ ვედ რებს შე-
ნიშ ვნის ავ ტორ სა მი ნის ტრო ებ თან. ქარ თვე ლი ექ სპერ ტის დი დი შრო-
მის წყა ლო ბით ცვლი ლე ბე ბი გან ხორ ცი ელ და იმ გვა რად, რომ კა ნონ-
პრო ექ ტის ძი რი თა დი კონ ცეფ ცია ხე ლუხ ლე ბე ლი დარ ჩა. 

სა ნამ კო დექ სის პრო ექ ტი სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენტს წა რედ გი-
ნე ბო და, ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტროს დაკ ვე თით და დი დი ბრი ტა ნე თის 
ფი ნან სუ რი მხარ და ჭე რით, კო დექ სის პრო ექ ტზე გა კეთ და რე გუ ლი-
რე ბის ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბა (რზშ, ინ გლი სუ რად. Regulatory Impact 
Assesment – RIA), რო მე ლიც უძ რა ვი ქო ნე ბი სა და მშე ნებ ლო ბის ფა-
სე ბის მცი რედ ზრდას, თუმ ცა იმავ დრო უ ლად მშე ნებ ლო ბის ხა რის ხის 
მკვეთრ გა უმ ჯო ბე სე ბას პროგ ნო ზი რებ და.50 შე ფა სე ბა ზე პო ზი ტი უ რად 

49 სამართლის რეფორმის პროგრამების მოკლევადიანობის პრობლემაზე 
იხ. L. Tschanturia, Voraussetzungen einer erfolgreichen juristischen Zusam-
menarbeit aus der sicht Transformationsgeselschaften, in: H. Küpper/W. 
Brenn (Hrsg.), Rechtstransfer und internationalle rechtliche Zusammenar-
beit, 2010, 117 (131 f.).

50 PwC/ PMCG, Regulatory Impact Assessment of the New Geordian Spatial 



გერდ ვინტერი/კობა ყალიჩავა

41

იმოქ მე და იმა ნაც, რომ ინ ტერ ვი უ ე ბი ჩა ტარ და იმ ადა მი ა ნებ თან, რომ-
ლე ბიც კო დექ სის შე მუ შა ვე ბა სა თუ დის კუ სი ებ ში მო ნა წი ლე ობ დნენ. 

RIA შე იძ ლე ბა კონ ტრპრო დუქ ტი უ ლი იყოს, თუ იგი კა ნონ პრო ექ-
ტის წარ დგე ნის შემ დგომ მომ ზად დე ბა, რად გან ამ შემ თხვე ვა ში შე იძ-
ლე ბა მრა ვა ლი წლის შრო მა უბ რა ლოდ წყალ ში ჩა ი ყა როს. ორი ვე პრო-
ცე სი პა რა ლე ლუ რად უნ და მიმ დი ნა რე ობ დეს. RIA-ს ფორ მა, რო მე ლიც 
ამ ჟა მად არის რე კო მენ დე ბუ ლი, შე იძ ლე ბა არც იყოს მი ზან შე წო ნი ლი. 
რე გუ ლი რე ბის ზე გავ ლე ნის შე ფა სე ბა ხომ სა ფუძ ვლი ა ნი სა მარ თლებ-
რივ -პო ლი ტი კუ რი კონ სულ ტა ცი ე ბის ნა წი ლი ა. თუმ ცა არ სე ბობს მე-
თო დუ რი გან სხვა ვე ბე ბი. სა მარ თლებ რივ -პო ლი ტი კუ რი კონ სულ ტა ცი-
ე ბი ეყ რდნო ბა იმ გა მოც დი ლე ბის პრაქ ტი კულ ხედ ვას, რომ ლე ბიც არ-
სე ბობს კონ კრე ტუ ლი სა მარ თლებ რი ვი კონ ცეფ ცი ე ბის გან ხორ ცი ე ლე-
ბას თან და კავ ში რე ბით რო გორც ქვეყ ნის შიგ ნით, ასე ვე ქვეყ ნის გა რეთ, 
სა ქარ თვე ლოს შემ თხვე ვა ში გერ მა ნი ა სა და სა ქარ თვე ლოს კონ ტექ-
სტში. RIA-ს კი პრე ტენ ზია აქვს ხარ ჯე ბის და სარ გებ ლის მეც ნი ე რულ 
პროგ ნოზ ზე, რო მე ლიც ოდე ნობ რი ვი თუ მო ნე ტა რუ ლი მაჩ ვე ნებ ლე ბი-
თაც კი არის გა მო ხა ტუ ლი. უფ რო ყუ რადღ ე ბით თუ შევ ხე დავთ, RIA 
სამ შე ნებ ლო კო დექ სის შემ თხვე ვა ში (და ამ მა გა ლი თით ზო გა და დაც) 
გვაჩ ვე ნებს, რომ ემ პი რი უ ლი სა ფუძ ვე ლი არამ ყა რი ა, მო ნე ტა რი ზა ცია 
არ გა მო ი ყუ რე ბა და მა ჯე რებ ლად, ხარ ჯე ბი სა და სარ გებ ლის პა რა მეტ-
რე ბი არას რულ ყო ფი ლი ა, რად გან სო ცი ა ლუ რი და ეკო ლო გი უ რი ეფექ-
ტე ბი პრაქ ტი კუ ლად ჩრდილ შია მოქ ცე უ ლი. შე დე გად RIA არ წარ მო-
ად გენს უფ რო მე ტად და მა ჯე რე ბელ მე თოდს ვიდ რე სა მარ თლებ რივ 
მრჩე ველ თა „მეც ნი ე რულ ჰი პო თე ზა ზე“ დაყ რდნო ბი ლი პრაქ ტი კუ ლი 
დას კვნე ბი. 

მთავ რო ბამ ამის შემ დეგ კო დექ სის პრო ექ ტი პარ ლა მენ ტში წა-
რად გი ნა. სა ვა რა უ დოდ, პრო ცეს ზე და დე ბი თად იმა ნაც იმოქ მე და, რომ 
ეკო ნო მი კის მი ნის ტრი, რო მე ლიც გარ კვე უ ლი პე რი ო დი კუ რი რებ და 
რე ფორ მას, მთავ რო ბის თავ მჯდო მა რე გახ და, ხო ლო მშე ნებ ლო ბის 
სფე რო ში სხვა დას ხვა დროს კუ რა ტო რი ორი მო ად გი ლი დან ერ თი ეკო-
ნო მი კის მი ნის ტრი, ხო ლო მე ო რე სა გა რეო საქ მე თა მი ნის ტრი გახ დნენ.

პარ ლა მენ ტში პრო ცე სი ისე მარ ტი ვად არ წარ მარ თუ ლა რო გორც 
ეს ად მი ნის ტრა ცი უ ლი კო დექ სის მი ღე ბი სას მოხ და 1999 წელს. ნა თე-

Planning and Construction Code, 20 July 2016. <https://info.parliament.ge/
file/1/BillReviewContent/135905>.
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ლი იყო, რომ პარ ლა მენ ტი პო ლი ტი კურ პა სუ ხის მგებ ლო ბას მხო ლოდ 
იმ შემ თხვე ვა ში აი ღებ და, თუ კო დექ სის წარ მოდ გე ნილ ტექ სტთან და-
კავ ში რე ბით მაქ სი მა ლუ რი კონ სენ სუ სი იქ ნე ბო და მიღ წე უ ლი. მო ქა ლა-
ქე ე ბი წერ დნენ კითხ ვებს პარ ლა მენ ტის სა იტ ზე ოფი ცი ა ლურ კო მენ ტა-
რებს, თუ რა ტომ გვი ან დე ბო და კო დექ სის მი ღე ბა. ამის თვის ორი ძი რი-
თა დი სა ფუძ ვე ლი არ სე ბობ და: პირ ვე ლი იყო კო დექ სის ოფი ცი ა ლუ რი 
ავ ტო რის, ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტროს წი ნა და დე ბა, რო მელ მაც და მა ტე-
ბით ითხ ო ვა დრო შეს წო რე ბე ბი სათ ვის. ეკო ნო მი კის მი ნის ტრის ახალ 
მო ად გი ლეს, რო მე ლიც იმავ დრო უ ლად სა პარ ლა მენ ტო მდი ვა ნი იყო, 
სურ და კარ გად გარ კვე უ ლი ყო დო კუ მენ ტის ში ნა არ სში. თუმ ცა გარ კვე-
ვის პრო ცეს ში მან ბევ რი არა სა სი ა მოვ ნო და უხერ ხუ ლი შეს წო რე ბე ბიც 
შე ი ტა ნა ტექ სტში, რო მელ მაც ამ ნა წილ ში და ტო ვა ახა ლი რე ფორ მის 
სა ჭი რო ე ბა. დრო ის გა წელ ვის მე ო რე სა ფუძ ვე ლი იყო ე.წ. „ალ ტერ ნა-
ტი უ ლი კო დექ სის პრო ექ ტი“, რო მე ლიც წარ მოდ გე ნი ლი იყო არ ქი ტექ-
ტორ თა და ინ ჟი ნერ თა ერ თ-ერ თი ფრთის მი ერ. ეს ვა რი ან ტი იმ თა ვით-
ვე გან წი რუ ლი იყო მარ ცხის თვის, თუმ ცა ან გა რი ში გა უ წი ეს წარ მდგენ-
თა ავ ტო რი ტეტს. ერ თი მათ გა ნი საბ ჭო თა პე რი ოდ ში იყო მშე ნებ ლო ბის 
მი ნის ტრი, სხვე ბი კი ავ ტო რი ტე ტუ ლი ხან დაზ მუ ლი არ ქი ტექ ტო რე ბი 
იყ ვნენ. თუმ ცა სა ბო ლო ოდ ისი ნიც და ე თან ხმნენ კა ნონ პრო ექ ტის თავ-
და პირ ველ ვერ სი ას. 

კონ სენ სუ სის შემ დეგ სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტმა 2018 წლის 20 
ივ ნისს მი ი ღო კო დექ სის სა ბო ლოო ვერ სი ა, რო მე ლიც სრუ ლად 2019 
წლის ივ ნის ში ამოქ მედ დე ბა, ვი ნა ი დან, ერ თი მხრივ, ჯერ კი დევ მი სა-
ღე ბი იყო გა მომ დი ნა რე კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქ ტე ბი, ხო ლო მე ო რე მხრივ, 
პრაქ ტი კა ითხ ოვ და გარ და მა ვალ პე რი ოდს.

და ინ ტე რე სე ბუ ლი პი რე ბის ჩარ თუ ლო ბის ასე თი ხა რის ხით უზ რუნ-
ველ ყო ფამ ნდო ბა შეს ძი ნა პრო ცესს და საწყ ის ეტაპ ზე არ სე ბუ ლი სკეპ-
ტი ციზ მი გა აქ რო. ამის დას ტუ რი იყო ისიც, რომ 2017 წელს ერ თ-ერ თი 
ავ ტო რი ტე ტუ ლი არა სამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ი სა გან – IDFI – კერ ძო 
და სა ჯა რო სექ ტო რებს შო რის დი ა ლო გის მა ღა ლი ხა რის ხით უზ რუნ-
ველ ყო ფის თვის და კა ნონ შე მოქ მე დე ბით პრო ცეს ში ყვე ლა ზე მა ღა ლი 
ჩარ თუ ლო ბის თვის კო დექ სმა ჯილ დო და იმ სა ხუ რა. დო კუ მენ ტი ში ნა-
არ სობ რი ვა დაც რე ა ლის ტუ რი და არ სე ბულ პრობ ლე მებ ზე ორი ენ ტი რე-
ბუ ლი გახ და. ამ გად მო სა ხე დი დან ცალ სა ხად შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ 
ასე თი დე მოკ რა ტი უ ლი პრო ცე სის გა რე შე რე ფორ მის გან ხორ ცი ე ლე-
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ბა შე უძ ლე ბე ლი იქ ნე ბო და ისეთ სექ ტორ ში, სა დაც მრა ვა ლი ინ ტე რე სი 
კვეთს ერ თმა ნეთს. 

3. ში ნა არ სე ბი

a) ორი ენ ტა ცია გერ მა ნულ და ევ რო პულ სა მარ თალ ზე

ქარ თულ სამ შე ნებ ლო სექ ტორ ში არ სე ბუ ლი პრობ ლე მე ბის გა დაჭ-
რის გზა ზე ყვე ლა თან ხმდე ბო და იმა ზე, რომ კა ნონ მდებ ლო ბის მო დერ-
ნი ზა ცია უნ და და ფუძ ნე ბუ ლი ყო გერ მა ნუ ლი და ევ რო პუ ლი სა მარ თლის 
გა მოც დი ლე ბა ზე. ამას შემ დე გი ძი რი თა დი სა ფუძ ვე ლი ჰქონ და: პირ ვე-
ლი, სა ქარ თვე ლო ტრა დი ცი უ ლად მი ე კუთ ვნე ბა რო მა ნულ -გერ მა ნულ 
სა მარ თლებ რივ სის ტე მას და სა ქარ თვე ლო ში მრა ვა ლი სფე როს რე-
ფორ მა სწო რედ გერ მა ნუ ლი სა მარ თლის გავ ლე ნით გან ხორ ცი ელ და.51 
მე ო რე, სა კუთ რივ ურ ბა ნუ ლი და გეგ მვი სა და მშე ნებ ლო ბის სფე რო ში 
სა ქარ თვე ლოს საბ ჭო თა პე რი ოდ შიც ე.წ. „სა კავ ში რო ჩარ ჩო კა ნო ნე ბის“ 
მეშ ვე ო ბით ფრაგ მენ ტუ ლად უკ ვე ნა სეს ხე ბი ჰქონ და გერ მა ნუ ლი სა-
მარ თლი დან გარ კვე უ ლი ნორ მე ბი და ინ სტი ტუ ტე ბი.52 მე სა მე, ეს არ ჩე-
ვა ნი იყო სა ქარ თვე ლო ში 90-ი ა ნი წლე ბის ბო ლოს სა ქარ თვე ლო ში გერ-
მა ნუ ლი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თლის ტრან სფე რის და მოგ ვი ა ნე-
ბით რე ცეფ ცი ის პრო ცე სის ლო გი კუ რი გაგ რძე ლე ბა შემ დეგ დე კა დებ-
ში. მე ოთხ ე, ამ ყვე ლაფ რის გა მო მაქ სი მა ლუ რად უნ და დაძ ლე უ ლი ყო 
2000 წლი დან სა ქარ თვე ლო ში სამ შე ნებ ლო კა ნონ მდებ ლო ბის სფე რო ში 
დაწყ ე ბუ ლი „ა მე რი კა ნი ზე ბის“ პრო ცე სე ბი,53 რო მე ლიც გუ ლის ხმობ და 

51 მაგ. იხ. ბ. ზოიძე, ევროპული კერძო სამართლის რეცეფცია საქართველოში, 
2005, 6-დან.

52 მაგალითად საბჭოთა პერიოდში მოქმედი სამშენებლო ნორმების დიდი 
ნაწილი ეფუძნებოდა ნოიფერტის მიერ შემუშავებულ სტანდარტებს, 
ხოლო ურბანული დაგეგმარების ორსაფეხურიანი სისტემა სათავეს 
გერმანული სამართლისგან იღებდა.

53 90-იანი წლების ბოლოს ახალი წესები დაიწერა თბილისისთვის, რომელიც 
თავის მხრივ ეფუძნებოდა უკრაინაში 1996 წელს აშშ-ის სამართლის 
საფუძველზე მომზადებული წესების ნაკრებს. მოგვიანებით კი ზონინგის, 
გარე ტერიტორიაზე მშენებლობის და სხვა საკითხები ქართულ 
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ისე თი პრინ ცი პე ბის შე მო ღე ბას, რაც ძი რი თად ნა წილ ში უკ ვე ევ რო პულ 
სის ტე მა ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი ქარ თუ ლი სა მარ თლის თვის შე უ თავ სე ბე-
ლი იქ ნე ბო და.54 Last not least ევ რო კავ შირ თან ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბა 
სა ქარ თვე ლოს ავალ დე ბუ ლებ და მო ეხ დი ნა გარ კვე უ ლი დი რექ ტი ვე ბი-
სა და რე გუ ლა ცი ე ბის იმ პლე მენ ტა ცი ა.55 აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ მა შინ ეკო-
ნო მი კის მი ნის ტრის მო ად გი ლე ინ ტენ სი უ რად მო ნა წი ლე ობ და ასო ცი-
რე ბის შე თან ხმე ბის პრო ექ ტის მომ ზა დე ბა ში და ჯერ კი დევ მის ძა ლა ში 
შეს ვლამ დე გვაწ ვდი და ინ ფორ მა ცი ას შე თან ხმე ბის პრო ექ ტის სა მუ შაო 
ვერ სი ის თა ო ბა ზე, რომ ლის ძი რი თა დი ნა წი ლი პრაქ ტი კუ ლად უკ ვე შე-
თან ხმე ბუ ლი იყო.

ქარ თულ სა მარ თალ ში გერ მა ნუ ლი და ევ რო პუ ლი სა მარ თლის გა-
მოც დი ლე ბა თა გა ზი ა რე ბა ემ ყა რე ბო და რეფ ლექ სუ რი ტრან სფე რის 
პრინ ციპს. გერ მა ნუ ლი სამ შე ნებ ლო სა მარ თლის მიდ გო მე ბი დან მიმ-
ზიდ ვე ლი ჩან და სივ რცის და გეგ მვი სა და ქა ლაქ გეგ მა რე ბი სას ინ ტე-
რეს თა შე ჯე რე ბის ვალ დე ბუ ლე ბის დად გე ნა, გა რე მოს დაც ვის რო-
გორც გეგ მა რე ბი თი ინ ტე რე სის რო ლის გაძ ლი ე რე ბა, ორ სა ფე ხუ რი ა ნი 
ქა ლაქ და გეგ მა რე ბის სის ტე მა, მშე ნებ ლო ბის ნე ბარ თვი სათ ვის მკა ფიო 
მა ტე რი ა ლუ რი კრი ტე რი უ მე ბის დად გე ნა, გა უ ნა შე ნი ა ნე ბე ლი და და უ-
გეგ მა ვი ტე რი ტო რი ის შე ნარ ჩუ ნე ბა, მი წის მო ნაც ვლე ო ბა, ქა ლაქ თმშე-
ნებ ლო ბი თი ღო ნის ძი ე ბა თა და გეგ მვა, გეგ მის ცვლი ლე ბით გა მოწ ვე უ-
ლი ზი ა ნის ანაზღ ა უ რე ბა, მოთხ ოვ ნე ბი შე ნო ბა- ნა გე ბო ბის ხა რის ხის მი-

კანონებში ჩნდებოდა, რის შედეგად ვიღებდით „ევროპეიზებულ“ და 
„ამერიკანიზებულ“, ანუ ჰიბრიდულ სამართლებრივ წესრიგს.

54 დღეს ასეთია International Code Council, ე.წ. უსაფრთხოების საერთა-
შორისო სამშენებლო ნორმები, რომელიც USID-ის პროექტის ფარგლებში 
მომზადდა და საქართველოს მთავრობამ დაამტკიცა ტექნიკური 
რეგ ლა მენტის სახით. ის სრულიად შეუსაბამოა მოქმედი ქართული 
სამართლებრივი სისტემისთვის და ახლა მზადდება სარჩელი (მათ 
შორის საკონსტიტუციო სასამართლოში) მისი გაუქმების მიზნით. ახალი 
კოდექსის 78-ე მუხლი სარჩელისთვის მყარ სამართლებრივ საფუძველს 
ქმნის, ვინაიდან ის მოითხოვს ტექნიკური ნორმების შემუშავება ქართული 
საჭიროებების გათვალისწინებით უპირატესად ევროკოდებს დაეფუძნოს.

55 ასოცირების შეთანხმების გავლენა ქართულ კანონმდებლობაზე K. Ka-
lichava (Fn. 3), 389 (393).
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მართ და ა.შ. ამა ვე დროს, გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იქ ნა არა მხო ლოდ მოქ-
მე დი ნორ მე ბი, არა მედ ასე ვე სა სა მარ თლო პრაქ ტი კი სა და სა მარ თლის 
დოგ მა ტი კის მიდ გო მე ბი. ევ რო პუ ლი სა მარ თლი დან გან სა კუთ რე ბით 
გა ზი ა რე ბუ ლი იქ ნა დი რექ ტი ვე ბი შე ნო ბა- ნა გე ბო ბი სა და სამ შე ნებ ლო 
მა სა ლე ბის ხა რის ხობ რივ მოთხ ოვ ნე ბი სა და სტრა ტე გი უ ლი გა რე მოს-
დაც ვი თი შე ფა სე ბის თა ო ბა ზე.56

b) სა კა ნონ მდებ ლო ტექ ნი კა

ნორ მე ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბის პრო ცეს ში დის კუ სი ის სა გა ნი გახ და იუ-
რი დი უ ლი ტექ ნი კის სა კითხ ი. გან სა კუთ რე ბით სა ჯა რო მო ხე ლე ებს 
სურ დათ კო დექ სში ცალ კე უ ლი ნორ მე ბი ისე დე ტა ლუ რად ყო ფი ლი ყო 
ფორ მუ ლი რე ბუ ლი, რომ არ დარ ჩე ნი ლი ყო ინ ტერ პრე ტა ცი ის შე საძ-
ლებ ლო ბა.57 გა მო ნაკ ლი სე ბიც ისე დე ტა ლუ რად უნ და ყო ფი ლი ყო რეგ-
ლა მენ ტი რე ბუ ლი,58 რა თა გა დაწყ ვე ტი ლე ბი სას მო და ვე ბის სივ რცე არ 
დარ ჩე ნი ლი ყო. თუ დად გე ბო და ამომ წუ რა ვად ჩა მოთ ვლი ლი სა ფუძ-
ვლე ბის გა ფარ თო ე ბის სა ჭი რო ე ბა, რჩე ბო და კა ნონ ში ცვლი ლე ბის შე-
ტა ნის შე საძ ლებ ლო ბა. ამის სა პი რის პი როდ სა რე დაქ ციო ჯგუ ფი გარ-
და უ ვა ლად მი იჩ ნევ და გარ კვე უ ლი ლა ვი რე ბის აუ ცი ლებ ლო ბას, რაც 
შექ მნი და მე სა მე პირ თა ინ ტე რეს თა შე ჯე რე ბის შე საძ ლებ ლო ბას.59

სა რე დაქ ციო ჯგუ ფის მე ო რე მოთხ ოვ ნა იყო კა ნონ ში არ გა ჩე ნი-
ლი ყო ად მი ნის ტრა ცი უ ლი ორ გა ნო ე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა ტი პუ რი 

56 იგულისხმება 2001/42/EG, 2003/35/EG, 2011/92/EU, 92/57/EWG, 2010/31/
EU დირექტივები და 305/2011/EU რეგულაცია. იხ. 2014 წლის 27 ივნისის 
ასოცირების შეთანხმების XXV, XXVI, XXX თავები.

57 კანონმდებლობის ამგვარი სტილი უმეტესად დამახასიათებელი იყო 
საბჭოთა სისტემებისთვის, შეად. N. Reich/H.-K. Reichel (Fn. 12), 70. 

58 მაგალითად გარე ტერიტორიაზე მშენებლობის აკრძალვის პარალელურად 
თბილისის მერია ითხოვდა გამონაკლისის დაშვების შესაძლებლობას 
ისეთი კონკრეტული შემთხვევისთვის, რომელიც მათი უახლესი პრაქტი-
კიდან იყო ცნობილი.

59 ამით არ უნდა მიგვეღო მეორე უკიდურესობა, რაც ასევე დამახასიათე-
ბელია პოსტსაბჭოთა სივრცეში და გულისხმობდა აბსტრაქტულ ნორ მა-
შემოქმედებას. ამის შესახებ იხ. L. Tschanturia (Fn. 49), 125 ff.
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ჩა მო ნათ ვა ლი. სა მარ თა ლი არ უნ და ყო ფი ლი ყო წი ნათ მოქ მე დი ორ გა-
ნი ზა ცი უ ლი სა მარ თლის მსგავ სი, არა მედ უნ და მო ეხ დი ნა ძი რი თა დი 
პრობ ლე მე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბა, შე მო ე ტა ნა მა თი გა დაჭ რის ინ სტრუ-
მენ ტე ბი, ად მი ნის ტრა ცი უ ლი ორ გა ნო ე ბის საქ მი ა ნო ბა შე ე ბო ჭა მა ტე-
რი ა ლუ რი და ფორ მა ლუ რი ნორ მე ბით და ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნო-
სა და მო ქა ლა ქეს შო რის ჩა მო ე ყა ლი ბე ბი ნა სა მარ თლებ რი ვი ურ თი ერ-
თო ბა.

c) კა ნო ნის სტრუქ ტუ რა და მო წეს რი გე ბის სფე რო

კონ სულ ტა ცი ის პრო ცეს ში სა რე დაქ ციო ჯგუ ფის მი ერ შე თა ვა ზე-
ბულ იქ ნა კო დექ სი და ყო ფი ლი ყო და გეგ მვის და წეს რი გის -სა მარ თლებ-
რივ ნა წი ლე ბად. ასე თი და ყო ფა შე ე სა ბა მე ბა გერ მა ნუ ლი სა მარ თლის 
მიდ გო მას, თუმ ცა ქარ თულ კო დექ სში სა კითხი უფ რო ელე გან ტუ რად 
და ტრან სფა რენ ტუ ლად გა დაწყ და, ვი ნა ი დან სივ რცის და გეგ მვის, ქა-
ლაქ გეგ მა რე ბი სა და სამ შე ნებ ლო წეს რი გის სა კითხ ებ მა ერთ ტექ სტში 
მო ი ყა რა თა ვი. სა მუ შაო ჯგუ ფის ერ თ-ერ თი ამო ცა ნა გახ და, რომ სხვა 
მო ნა წი ლე ე ბის თვის უფ რო დე ტა ლუ რად გა ნე მარ ტა ორ სა ფე ხუ რი ა ნი 
და ყო ფის სის ტე მუ რი მნიშ ვნე ლო ბა. 

ერ თ-ერ თი მთა ვა რი სა კითხი იყო კო დექ სის რე გუ ლი რე ბის სფე-
რო დან ინ დუს ტრი უ ლი მშე ნებ ლო ბე ბის ამო ღე ბა. ასე თი მშე ნებ ლო ბე-
ბი გა ნე კუთ ვნე ბო და ე.წ. მე-5 კლა სის შე ნო ბა- ნა გე ბო ბებს, რო მელ თან 
მი მარ თე ბით ნე ბარ თვე ბი გა ი ცე მო და იმა ვე წე სით, რაც და ნარ ჩე ნი 
შე და რე ბით ნაკ ლე ბად პრობ ლე მუ რი ოთხი კა ტე გო რი ის შემ თხვე ვა-
ში მოქ მე დებ და. რე გუ ლი რე ბის სფე რო დან მა თი ამო ღე ბა სტრა ტე გი-
ულ ხა სი ათ საც ატა რებ და. პირ ველ რიგ ში, თუ ის დარ ჩე ბო და კო დექ-
სის რე გუ ლი რე ბის სფე რო ში, მას მი სი სიმ ძი მით და მნიშ ვნე ლო ბით, 
რაც ევ რო კავ ში რის დი რექ ტი ვის მოთხ ოვ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე ობ და60 
(სტრა ტე გი უ ლი გა რე მოს დაც ვი თი შე ფა სე ბის (სგშ), უსაფ რთხო ე ბის, 
სა ზო გა დო ე ბის მო ნა წი ლე ო ბის, ინ ტეგ რა ცი ის პრინ ცი პის, გან სა კუთ-

60 RL 2010/75/EG ინდუსტრიული იმისიების შესახებ (დირექტივა ინტეგრი-
რე ბული დაბინძურების პრევენციისა და შემცირების შესახებ); RL 
2011/92/EU საჯარო და კერძო პროექტების გარემოზე ზემოქმედების შე-
ფასების შესახებ.
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რე ბუ ლი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის, მოგ ვი ა ნე ბი თი მო წეს რი გე ბის, სა წარ მოო 
პრო ცე სის შე ჩე რე ბის და ა.შ. თა ო ბა ზე). ამ დე ნად, ინ დუს ტრი უ ლი მშე-
ნებ ლო ბე ბის სა კითხი დარ ჩა ძველ კა ნონ მდებ ლო ბა ში და ახ ლა ვე ლო-
დე ბით სრულ ყო ფილ სექ ტო რულ კა ნონ ში მის მო წეს რი გე ბას.

დის კუ სი ის სა გა ნი გახ და ასე ვე დარ გობ რი ვი სპე ცი ა ლის ტე ბის მო-
ლო დი ნი, რომ კო დექ სში ასა ხუ ლი ყო ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტე ბი. ამ 
უკა ნას კნელ ში მო ი აზ რე ბო და ყვე ლა ქარ თუ ლი სამ შე ნებ ლო ნორ მა/ 
სტან დარ ტი, რო მე ლიც ევ რო კო დე ბის სა ფუძ ველ ზე მომ ზად დე ბო და, 
რო მე ლიც, თა ვის მხრივ, რამ დე ნი მე ათას გვერდს მო ი ცავ და. ამას ემა-
ტე ბო და სე ის მი კის, სა ხან ძრო უსაფ რთხო ე ბის, სამ შე ნებ ლო გა მო ყე ნე-
ბის და ა.შ. დე ბუ ლე ბე ბი. თა ვი დან ვე ცხა დი იყო, რომ ეს მო ლო დი ნე ბი 
ვერ გა მარ თლდე ბო და, რად გა ნაც ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტა ცი ე ბი მხო-
ლოდ კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქ ტებ ში შე იძ ლე ბო და ასა ხუ ლი ყო. საჩ ვე ნებ-
ლად სა რე დაქ ციო ჯგუ ფის მი ერ კო დექ სის პა რა ლე ლუ რად შე მუ შავ და 
ტე რი ტო რი ე ბის გა მო ყე ნე ბი სა და გა ნა შე ნი ა ნე ბის რეგ ლა მენ ტი, რა თა 
ამით ცხა დი გამ ხდა რი ყო, თუ რა მი მარ თე ბა ექ ნე ბო და ზო გად კა ნონს 
კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქ ტებ თან. სა ბო ლო ოდ, კო დექ სის გარ და მა ვალ დე-
ბუ ლე ბებ ში გა ნი საზღ ვრა მთავ რო ბის მი ერ შვი დი ასე თი კა ნონ ქვემ დე-
ბა რე აქ ტის მი ღე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა, რის თვი საც კონ კრე ტუ ლი ვა დაც 
გა ნი საზღ ვრა. 

d) გა მო ნაკ ლი სე ბი

რე ფორ მის შემ დე გი მთა ვა რი პუნ ქტი იყო ე.წ. „კო ე ფი ცი ენ ტე ბით 
ვაჭ რო ბი სა“ და „სპე ცი ა ლუ რი ზო ნა ლუ რი შე თან ხმე ბის“ მა ხინ ჯი პრაქ-
ტი კა. პოს ტსო ცი ა ლის ტურ სა ქარ თვე ლო ში ეს ქა ლაქ გან ვი თა რე ბა ში 
ერ თ-ერ თი ყვე ლა ზე დი დი პრობ ლე მა იყო. კო ე ფი ცი ენ ტე ბით ვაჭ რო ბა 
და სპე ცი ა ლუ რი ზო ნა ლუ რი შე თან ხმე ბა გუ ლის ხმობ და იმას, რომ მი-
სი გა მო ყე ნე ბით, ნე ბარ თვის მა ძი ე ბე ლი ქა ლაქ გეგ მა რე ბი თი მოთხ ოვ-
ნე ბის სა წი ნა აღ მდე გოდ მის ნაკ ვეთ ზე იღებ და „სა სურ ველ“ ფუნ ქცი ურ 
ზო ნას ან /და პა რა მეტ რებს. შე სა ბა მი სად, ტრა დი ცი უ ლად წმინ და საცხ-
ოვ რე ბელ ზო ნე ბად ჩა მო ყა ლი ბე ბულ და სახ ლე ბებ ში თან და თა ნო ბით 
ჩნდე ბო და შე უ სა ბა მო მრა ვალ ფუნ ქცი უ რი და მრა ვალ სარ თუ ლი ა ნი შე-
ნო ბე ბი. ამ მიდ გო მამ და ნიშ ნუ ლე ბა და უ კარ გა ქა ლაქ თმშე ნებ ლო ბით 
და გეგ მვას. მშე ნებ ლო ბის გა მარ ტი ვე ბამ მოკ ლე ვა დი ან პერ სპექ ტი ვა ში 
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თით ქოს და დე ბი თად იმოქ მე და ქვეყ ნის ეკო ნო მი კა ზე. თუმ ცა მდგრა დი 
გან ვი თა რე ბის თვალ საზ რი სით, შე დე გე ბი იყო კა ტას ტრო ფუ ლი, ქა ლა-
ქე ბი ვი თარ დე ბო და ქა ო სუ რად, გა რე მო ზი ან დე ბო და, ხდე ბო და სა მე-
ზობ ლო ინ ტე რე სე ბის სრუ ლი იგ ნო რი რე ბა.

რე ფორ მის ფარ გლებ ში აღ ნიშ ნულ ზე რე აქ ცია უნ და ყო ფი ლი ყო 
გეგ მა რე ბი თი მიზ ნე ბის თვის სა ვალ დე ბუ ლო, მბო ჭა ვი ძა ლის მი ნი ჭე ბა. 
ქა ლაქ თმშე ნებ ლო ბი თი გეგ მე ბი სა და ძი რი თა დი დე ბუ ლე ბე ბით დად-
გე ნი ლი კო ე ფი ცი ენ ტე ბის გა და მე ტე ბა ცალ კე ულ შემ თხვე ვა ში და უშ-
ვებ ლად გა მოცხ ად და. გა მო ნაკ ლი სი დაშ ვე ბუ ლი იქ ნა მხო ლოდ გა ნა-
შე ნი ა ნე ბის დე ტა ლუ რი გეგ მის სა ფუძ ველ ზე, თუ ამის აუ ცი ლებ ლო ბა 
გან პი რო ბე ბუ ლი იქ ნე ბო და სა პა ტიო სა ფუძ ვლე ბით. კო ე ფი ცი ენ ტე ბის 
„გა ყიდ ვა“ თან ხის სა ნაც ვლოდ აიკ რძა ლა და სდას სკ-ის 41-ე მუხ ლის 
მე-5 ნა წილ ში და ით ქვა, რომ დის პენ სია და საშ ვე ბი იქ ნე ბო და მა კომ პენ-
სი რე ბე ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის სა ნაც ვლოდ: „ჯან სა ღი საცხ ოვ რე ბე ლი და 
სა მუ შაო პი რო ბე ბის მოთხ ოვ ნე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა და გა რე მო ზე არა-
ხელ საყ რე ლი ზე მოქ მე დე ბის თა ვი დან აცი ლე ბა, სატ რან სპორ ტო, სა ინ-
ჟინ რო  და სხვა ინ ფრას ტრუქ ტუ რის მოთხ ოვ ნე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბა ან 
გა უმ ჯო ბე სე ბა.“

e) გა ნა შე ნი ა ნე ბა გა რე და ში და არე ა ლებ ში

არ იყო ცხა დი, თუ რა რე ჟიმს უნ და ემოქ მე და იმ არე ალ ში, რო-
მე ლიც მოქ ცე უ ლი არ იქ ნე ბო და გა ნა შე ნი ა ნე ბის დე ტა ლუ რი გეგ მის 
მოქ მე დე ბის არე ალ ში. ასე თი შემ თხვე ვის თვის უნ და მომ ხდა რი ყო შემ-
დე გი დი ფე რენ ცი ა ცი ა: თუ მი წის ნაკ ვე თი მდე ბა რე ობს უკ ვე გა ნა შე-
ნი ა ნე ბულ ტე რი ტო რი ა ზე (ე.წ. ში და ტე რი ტო რი ე ბი), მა შინ მას შტა ბად 
გა მო ყე ნე ბუ ლი უნ და იყოს სწო რედ ეს გა ნა შე ნი ა ნე ბუ ლი უბა ნი. ხო ლო 
ისე თი შემ თხვე ვე ბი სათ ვის, რო ცა მი წის ნაკ ვე თი გა ნა შე ნი ა ნე ბუ ლი 
ტე რი ტო რი ის გა რე ნა წილ ში მდე ბა რე ობს (ე.წ. გა რე ტე რი ტო რი ე ბი), 
მა შინ უნ და მი ღე ბუ ლი ყო გა დაწყ ვე ტი ლე ბა სა კა ნონ მდებ ლო რე გუ ლი-
რე ბის შემ დეგ სტრა ტე გი ულ ალ ტერ ნა ტი ვებ თან და კავ ში რე ბით: თუ 
სა ქარ თვე ლო აირ ჩევ და გერ მა ნუ ლი სა მარ თლის მო დელს, მა შინ გა რე 
ტე რი ტო რი ებ ზე, რო გორც წე სი, გა ნა შე ნი ა ნე ბა სა ერ თოდ და უშ ვებ ლად 
უნ და გა მოცხ ა დე ბუ ლი ყო მხო ლოდ ისე თი შე ნო ბა- ნა გე ბო ბე ბის აშე ნე-
ბის სა გა მო ნაკ ლი სო უფ ლე ბით, რო მე ლიც აუ ცი ლე ბე ლია კი დეც ასეთ 
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გა რე ტე რი ტო რი ებ ზე აშენ დეს, რო გო რი ცაა მა გა ლი თად სა სოფ ლო ან 
სატყეო სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბი სათ ვის ან ქა რის ენერ გო სად გუ რე-
ბის მოწყ ო ბის თვის გან კუთ ვნი ლი შე ნო ბა- ნა გე ბო ბე ბი და ა.შ. ასე თი 
ტი პის ე.წ. „პრი ვი ლე გი რე ბუ ლი მშე ნებ ლო ბე ბი“ ნათ ლად უნ და ყო ფი-
ლი ყო ჩა მოთ ვლი ლი კა ნონ ში.61 ამის სა პი რის პი როდ, თუ სა ქარ თვე ლო 
აირ ჩევ და ამე რი კუ ლი სა მარ თლის მო დელს, მა შინ ჩვე უ ლებ რი ვი ტი პის 
მშე ნებ ლო ბე ბი და საშ ვე ბი გახ დე ბა ასე ვე გა რე ტე რი ტო რი ებ შიც, თუ 
და უძ ლე ვე ლი სა ზო გა დო ებ რი ვი ინ ტე რე სი არ იარ სე ბებ და მის წი ნა აღ-
მდეგ. ოღონდ ასე თი ინ ტე რე სი გუ ლის ხმობს არა გა უ ნა შე ნი ა ნე ბე ლი 
სივ რცე ე ბის შე ნარ ჩუ ნე ბას, არა მედ სა ხი ფა თო გა ნა შე ნი ა ნე ბას, რო მე-
ლიც მაგ., იწ ვევს სა მე ზობ ლო ან გა რე მოს დაც ვი თი ინ ტე რე სე ბის და ზი-
ა ნე ბას. გარ და ამი სა, ზი ა ნის ანაზღ ა უ რე ბა უნ და მომ ხდა რი ყო მა ში ნაც, 
თუ ად რე ნე ბა დარ თუ ლი სარ გებ ლო ბა და უშ ვებ ლად გა მოცხ ად დე ბო და 
და იქ ქო ნე ბის შე ძე ნა და კარ გავ და ეკო ნო მი კურ სარ გებ ლი ა ნო ბას.62 

გერ მა ნუ ლი მო დე ლის უპი რა ტე სო ბა, რომ ლის მსგავ სი რე გუ ლა ცი-
ე ბი მოქ მე დებს ასე ვე საფ რან გეთ სა და ინ გლის ში,63 მდგო მა რე ობს იმა-
ში, რომ ამით ხდე ბა ლან დშაფ ტუ რი და ეკო ლო გი უ რი ტე რი ტო რი ე ბის 
და მო უ კი დებ ლად გან ვი თა რე ბა და მა თი მკაც რი გა მიჯ ვნა გა ნა შე ნი ა-
ნე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი სა გან. ყო ველ შემ თხვე ვა ში გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
უნ და ყო ფი ლი ყო სა კუთ რე ბის უფ ლე ბის კონ სტი ტუ ცი ურ-სა მარ თლებ-
რი ვი ში ნა არ სის დოგ მა ტური ას პექ ტე ბი, რომ სა კუთ რე ბის უფ ლე ბა მი-
წის ნაკ ვეთ ზე per se გა ნა შე ნი ა ნე ბის უფ ლე ბას არ გუ ლის ხმობს, არა-
მედ იბო ჭე ბა სო ცი ა ლუ რი ვალ დე ბუ ლე ბე ბით, რო მე ლიც აი სა ხე ბა სხვა-
დას ხვა გეგ მა რე ბით და სა კა ნონ მდებ ლო მოთხ ოვ ნებ ში, მათ შო რის 
მოთხ ოვ ნა ში გა რე ტე რი ტო რი ებ ში მშე ნებ ლო ბის აკ რძალ ვის თა ო ბა ზე. 
ეს პრინ ცი პი არა პირ და პირ აი ძუ ლებს ასე ვე მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებს, რომ 

61 შეად. §35 BauGB. 
62 შეად. Lucas v South Carolina Coastal Council, 505 US 1003 (1992), რო-

მელშიც უზენაესმა სასამართლომ ნაპირის დაცვის მიზნით სანაპიროზე 
მშენებლობის აკრძალვა ზიანის ანაზღაურების საფუძვლად მიიჩნია.

63 M. Galey, Property and Environmental Protection in France, in: G. Winter 
(Hrsg.) Property and Environmental Protection in Europe, 2016, 154 (155, 
166 f.); E. Scotford, Property and Environmental Protection in the United 
Kingdom, in: G. Winter (Fn. 63), 307 (315).
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გა რე ტე რი ტო რი ა ზე გა ნა შე ნი ა ნე ბის აუ ცი ლებ ლო ბის შემ თხვე ვა ში გა-
ნა ხორ ცი ე ლონ ასე თი ტე რი ტო რი ე ბის გეგ მა რე ბი თი რე გუ ლი რე ბა.

რე ფორ მის ფარ გლებ ში უპი რა ტე სო ბა მი ე ნი ჭა გერ მა ნულ მო დელს. 
შე სა ბა მი სად, სდას სკ-ის 64-ე და მომ დევ ნო მუხ ლე ბი შე ი ცავს და გეგ-
მილ და და უ გეგ მავ გა რე და ში და ტე რი ტო რი ებ ზე გა ნა შე ნი ა ნე ბის უფ-
ლე ბის ცხად სის ტე მა ტი კას.

f) გა ნა შე ნი ა ნე ბის გეგ მის შე თან ხმე ბა მე სა კუთ რე ებ თან

თბი ლი სის მე რი ა ში და მოგ ვი ა ნე ბით სხვა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ შიც 
დამ კვიდ რდა პრაქ ტი კა, რომ ლის თა ნახ მად, გა ნა შე ნი ა ნე ბის დე ტა ლუ-
რი გეგ მე ბის პრო ექ ტზე ნო ტა რი უ ლი შე თან ხმე ბა უნ და წარ დგე ნი ლი-
ყო ყვე ლა იმ მე სა კუთ რეს თან, რო მელ თა მი წის ნაკ ვე თე ბი ექ ცე ო და 
გეგ მა რე ბით არე ალ ში. თბი ლი სის მე რი ის არ ქი ტექ ტუ რის სამ სა ხუ რის 
უფ რო სის ცნო ბით, თან ხმო ბის ინ სტი ტუ ტის შე მო ღე ბა მოხ და იმი ტომ, 
რომ დე ტა ლუ რი და გეგ მვის დო კუ მენ ტი მხო ლოდ კერ ძო ინი ცი ა ტი ვით 
მზად დე ბო და და ნე ბარ თვის გა ცე მის წი ნა პი რო ბებს ქმნი და. ამას თბი-
ლი სის მე რი ი სა და საკ რე ბუ ლოს თვის თა ვი დან უნ და აე ცი ლე ბი ნა და-
ინ ტე რე სე ბუ ლი პი რე ბის მხრი დან უკ ვე დამ ტკი ცე ბუ ლი გეგ მის გა სა-
ჩივ რე ბის შე საძ ლებ ლო ბა. თუ იმას გა ვით ვა ლის წი ნებთ, რომ ქარ თუ ლი 
საპ რო ცე სო სა მარ თლის თა ნახ მად სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა მხო-
ლოდ და ინ ტე რე სე ბულ პი რებს აქვთ,64 ამ მო დე ლის პი რო ბებ ში გეგ მის 
მი მართ ზო გა დად და ვის პერ სპექ ტი ვა არ იარ სე ბებ და, რად გან და ინ-
ტე რე სე ბულ პი რებს უკ ვე შე თან ხმე ბუ ლი ჰქონ დათ გეგ მა. 

ეს მო დე ლი სა მარ თლებ რივ შე უძ ლებ ლო ბას უქ მნი და მუ ნი ცი პა-
ლი ტე ტის თა ვი სუ ფალ გეგ მა რე ბა ზე ექ სკლუ ზი უ რი უფ ლე ბა მო სი ლე-
ბის გან ხორ ცი ე ლე ბას. საქ მე ის იყო, რომ, თუ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი თა ვად 
იქ ნე ბო და გა ნა შე ნი ა ნე ბის დე ტა ლუ რი გეგ მის ინი ცი ა ტო რი, მა შინ მის 
და სამ ტკი ცებ ლად მას უნ და მო ე პო ვე ბი ნა მე სა კუთ რე თა თან ხმო ბე ბი. 
ქა ლა ქის ხე ლი სუფ ლე ბა ნაც ვლად იმი სა, რომ თა ვი დან აე რი დე ბი ნა 
კერ ძო ავ ტო ნო მი ა ზე დამ ყა რე ბუ ლი და გეგ მა რე ბა, მი სი გეგ მა რე ბი თი 

64 ამის თაობაზე იხ. კ. ყალიჩავა, მშენებლობის სამართალი, წიგნში: გ. ხუ-
ბუა/კ.-პ. ზომერმანი (რედ.), საჯარო მმართველობის სამართლებრივი სა-
ფუძვლები, 2016, 252 (298-დან).
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უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად რე ა ლუ რად მი მარ თავ და 
არა ფორ მა ლუ რი გეგ მე ბის (ე.წ. „ჩარ ჩო გეგ მე ბის“) შე მუ შა ვე ბის გზას, 
რო მე ლიც ინ ვეს ტო რე ბის მი ერ ვერ გა სა ჩივ რდე ბო და, თუმ ცა ფაქ ტობ-
რი ვად სა მარ თლებ რი ვი რეგ ლა მენ ტა ცი ის ფუნ ქცი ას ას რუ ლებ და. ეს 
აფერ ხებ და კერ ძო სექ ტორს, რა თა მათ ურ ბა ნუ ლი თვალ საზ რი სით სა-
ინ ტე რე სო პრო ექ ტე ბი გა ნე ხორ ცი ე ლე ბი ნათ.

ამ კომ პლექ სუ რი სა მარ თლებ რი ვი მო ცე მუ ლო ბის მოგ ვა რე ბი სათ-
ვის, სამ შე ნებ ლო კო დექ სმა გა ა უქ მა მე სა კუთ რის თან ხმო ბის ვალ დე-
ბუ ლე ბა. გა ნა შე ნი ა ნე ბის დე ტა ლუ რი გეგ მის მომ ზა დე ბის პრო ცეს ში 
მე სა კუთ რე თა ინ ტე რე სე ბის დაც ვის გა რან ტია კი გახ და საკ მა ოდ ფორ-
მა ლი ზე ბუ ლი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი წარ მო ე ბის შე მო ღე ბა. ამა ვე დროს, 
დად გინ და ახა ლი გეგ მის მი ღე ბის, შეც ვლის ან /და გა უქ მე ბით გა მოწ-
ვე უ ლი ზი ა ნის ანაზღ ა უ რე ბის სპე ცი ა ლუ რი მო წეს რი გე ბა, რო მე ლიც 
მა ნამ დე არ არ სე ბობ და. 

g) და გეგ მვას თან და კავ ში რე ბუ ლი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი                     
წარ მო ე ბა

რე ფორ მის ერ თ-ერ თი არ სე ბი თი სა კითხი იყო გეგ მე ბის შე მუ შა ვე-
ბი სას სა ჯა რო ო ბი სა და ტრან სფა რენ ტუ ლო ბის უზ რუნ ველ ყო ფა. არ ქი-
ტექ ტო რე ბი და ინ ჟინ რე ბი ამა ში მხო ლოდ მათ მო ნა წი ლე ო ბას მი იჩ ნევ-
დნენ. ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნო ებს ამ მხრივ ნე იტ რა ლუ რი პო ზი ცია 
ეჭი რათ. თუმ ცა ნა თე ლი იყო, რომ ისი ნი არ მი ე სალ მე ბოდ ნენ პრო ცე-
დუ რულ გარ თუ ლე ბებს. სხვა გა რე მო ე ბებ თან ერ თად ამ გვა რი მიდ გო-
მა პოს ტსაბ ჭო თა ქვეყ ნებ ში წარ სუ ლის გა მო ძა ხი ლიც იყო. საბ ჭო თა 
პე რი ოდ ში ასე თი სა ხის გეგ მე ბის შე მუ შა ვე ბა ხდე ბო და სა ზო გა დო ე ბის 
მო ნა წი ლე ო ბის სრუ ლი იგ ნო რი რე ბით, თა ვად გეგ მე ბი კი გა სა ი დუმ-
ლო ე ბუ ლი იყო. 2005 წლის კა ნონ ში მხო ლოდ ორი სიტყ ვით ჩა ი წე რა, 
რომ გეგ მე ბის შე მუ შა ვე ბის პრო ცეს ში და ცუ ლი უნ და ყო ფი ლი ყო სა-
ჯა რო ო ბა. პრაქ ტი კა ში ეს გუ ლის ხმობ და სა ინ ფორ მა ციო ბა ნე რის გან-
თავ სე ბას, რო მელ ზეც ასა ხუ ლი იყო ინ ფორ მა ცია გეგ მის შე მუ შა ვე ბის 
მიმ დი ნა რე ო ბის თა ო ბა ზე. 

რე ფორ მის ფარ გლებ ში პრობ ლე მის მო საგ ვა რებ ლად შე მო ღე ბუ ლი 
იქ ნა ორ სტა დი ა ნი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი წარ მო ე ბა. პირ ვე ლი ეტა პი გუ-
ლის ხმობს გეგ მის კონ ცეფ ცი ის შე მუ შა ვე ბას /დამ ტკი ცე ბას, ხო ლო მე ო-
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რე ეტა პი – გეგ მის პრო ექ ტის მომ ზა დე ბას /დამ ტკი ცე ბას. კო დექ სის მე-
19, 42-ე და 43-ე მუხ ლე ბი დე ტა ლუ რად აწეს რი გებს სივ რცი თი და ქა-
ლაქ თმშე ნებ ლო ბი თი და გეგ მა რე ბის ორი ვე სტა დი ა ზე სა ზო გა დო ე ბის 
მო ნა წი ლე ო ბის სტრუქ ტუ რას. და მა ტე ბით, კო დექ სის მე-10 მუხ ლში 
შე მო ღე ბულ იქ ნა სტრა ტე გი უ ლი გა რე მოს დაც ვი თი შე ფა სე ბის (SUP) 
პრო ცე დუ რა. თავ და პირ ველ ვერ სი ა ში კო დექ სი ამ მხრივ მეტ დე ტა ლი-
ზა ცი ას მო ი ცავ და. თუმ ცა ამა სო ბა ში მი ღე ბულ იქ ნა გა რე მოს დაც ვი-
თი შე ფა სე ბის კო დექ სი, რო მე ლიც სრუ ლად ემ ყა რე ბო და ევ რო პუ ლი 
რე გუ ლა ცი ე ბის მოთხ ოვ ნებს. ამი ტომ კო დექ სის სა ბო ლოო ვერ სი ა ში 
SUP-თან და კავ ში რე ბით მოხ და გზშ-ის კო დექ სზე მი თი თე ბა.

h) და გეგ მვის მა ტე რი ა ლუ რი მას შტა ბე ბი

მნიშ ვნე ლო ვა ნი სა კითხი იყო გეგ მა რე ბი თი თა ვი სუფ ლე ბის თვის 
გარ კვე უ ლი მი მარ თუ ლე ბე ბი სა და ჩარ ჩო ე ბის დად გე ნა, რაც აქამ დე 
არ ყო ფი ლა ნათ ლად გან საზღ ვრუ ლი. ამ დე ნად, კო დექ სის მე-8 და 38-ე 
მუხ ლში ჩა მო ყა ლიბ და და გეგ მვის ძი რი თა დი სა ხელ მძღვა ნე ლო პრინ-
ცი პე ბი, ხო ლო მე-9 მუხ ლში და ფიქ სირ და და ინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რე ე ბის 
ინ ტე რეს თა სა მარ თლი ა ნი შე ჯე რე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა, რი თაც პრო ცე-
დუ რულ ლე გი ტი მა ცი ას თან ერ თად შე იქ მნა მა ტე რი ა ლუ რი ლე გი ტი-
მა ცი ის სა ფუძ ვლე ბიც. შე იზღ უ და მგეგ მა რებ ლის დის კრე ცი უ ლი უფ-
ლე ბა მო სი ლე ბა და შე იქ მნა თვით ნე ბუ რი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის წი ნა აღ-
მდეგ უფ ლე ბის დაც ვის მა ტე რი ა ლუ რი მას შტა ბი.

i) მი წის ნაკ ვე თე ბის გა და ნა წი ლე ბა

კო დექ სის პრო ექ ტის პირ ველ ვერ სი ა ში გერ მა ნუ ლი სა მარ თლის 
მიდ გო მე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით ცალ კე თა ვად დე ტა ლუ რად იყო მო-
წეს რი გე ბუ ლი მი წის ნაკ ვე თე ბის გა და ნა წი ლე ბის სა კითხ ი. რე ფორ მის 
მი ზა ნი იყო გა ნა შე ნი ა ნე ბის გეგ მით გან საზღ ვრუ ლი მოთხ ოვ ნე ბის რე-
ა ლი ზე ბი სათ ვის შექ მნი ლი ყო სა მარ თლებ რი ვი და ფაქ ტობ რი ვი წი ნა პი-
რო ბე ბი, თუ გეგ მის გან ხორ ცი ე ლე ბის თვის სა ჭი რო გახ დე ბო და კერ ძო 
სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი მი წის სრუ ლად ან მი სი ნა წი ლე ბის სხვაგ ვა-
რი და ნიშ ნუ ლე ბით გა მო ყე ნე ბა. ამის თვის კა ნო ნი უშ ვებ და ნაკ ვე თის 
ტოლ ფა სი გა დაც ვლის, დაშ ვე ბუ ლი შემ ცი რე ბის (თუ ნაკ ვე თის ღი რე-
ბუ ლე ბა მი სი მო ცუ ლო ბის შემ ცი რე ბის მი უ ხე და ვად მა ინც იზ რდე ბა), 



გერდ ვინტერი/კობა ყალიჩავა

53

კონ ფი გუ რა ცი ე ბის ცვლი ლე ბის ან /და კომ პენ სა ცი ის შე საძ ლებ ლო ბას. 
ამით შე საძ ლე ბე ლი გახ დე ბო და ისე თი ლო კა ლუ რი ინ ტე რე სე ბის დაც-
ვა, რო გო რი ცაა უკე თე სი ურ ბა ნუ ლი ღი რე ბუ ლე ბის შექ მნა, და სახ-
ლე ბის ჯან სა ღი სტრუქ ტუ რის უზ რუნ ველ ყო ფა და ამით სა კუთ რე ბის 
სა ერ თო ღი რე ბუ ლე ბის ზრდა. სა მუ შაო ჯგუ ფის მი ერ შე თა ვა ზე ბუ ლი 
იყო ასე ვე ფორ მა ლუ რი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი წარ მო ე ბის შე მო ღე ბა.

სა მი ნის ტროს მი ერ ამ კონ ცეფ ცი ის შე მო ღე ბა იმ მო ტი ვით იქ ნა 
უარ ყო ფი ლი, რომ ზო გი ერ თი ად გი ლობ რი ვი იუ რის ტის მო საზ რე ბით 
ის არ შე ე სა ბა მე ბო და სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი ის 21-ე მუხ ლის (სა-
კუთ რე ბის უფ ლე ბის) მოთხ ოვ ნებს.65 სა ბო ლო ოდ სდას სკ-ის 51-ე და 
52-ე მუხ ლში ნაკ ლე ბად შემ ზღუ და ვი გა დაწყ ვე ტა მო ი ძებ ნა, რომ ლის 
თა ნახ მად, ქა ლაქ მშე ნებ ლო ბი თი გეგ მე ბით ან ცალ კე უ ლი ად მი ნის-
ტრა ცი უ ლი აქ ტით შე საძ ლე ბე ლი ხდე ბა მი წის ნაკ ვეთს და უდ გინ დეს 
გა ნა შე ნი ა ნე ბის რე გუ ლი რე ბის ხა ზი, რომ ლის გა მოღ მა და უშ ვე ბე ლია 
ნე ბის მი ე რი კერ ძო ხა სი ა თის (მათ შო რის ღო ბის) მშე ნებ ლო ბა. ამ ნა-
წი ლის სა ჯა რო მიზ ნე ბის თვის გა მო ყე ნე ბა კი და იშ ვე ბა ისე, რომ მი სი 
გა და ცე მა მუ ნი ცი პა ლურ სა კუთ რე ბა ში არ ხდე ბა. გა და ნა წი ლე ბის მიზ-
ნის მიღ წე ვა ხდე ბო და სა კუთ რე ბი თი ურ თი ერ თო ბის შეც ვლის გა რე შე. 
თუმ ცა მე სა კუთ რეს, ცხა დი ა, შე ეძ ლო სა კუთ რე ბა და ეთ მო თან ხმო ბით. 
პრაქ ტი კა ში, მა გა ლი თად გუ და უ რის შემ თხვე ვა ში, სა ხელ მწი ფოს გან 
ცალ მხრი ვი ჩა რე ვის მო დე ლიც უპ რობ ლე მოდ მუ შა ობ და. თუმ ცა მე სა-
კუთ რეს შე ეძ ლო მი სი ნაკ ვე თის de facto ექ სპროპ რი ა ცია ემ ტკი ცე ბი ნა. 
სა ბო ლო ოდ სა მი ნის ტრომ ვერ გა დაწყ ვი ტა მი წის ნაკ ვე თე ბის გა და ნა წი-
ლე ბის გერ მა ნულ მო დელ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი მო დე ლი და ე ნერ გა თუ არა. 

j) ზი ა ნის ანაზღ ა უ რე ბა

გა და საწყ ვე ტი იყო სა კითხ ი, უნ და ანაზღ ა უ რე ბო და თუ არა და რა 
ფარ გლებ ში ანაზღ ა უ რე ბო და მე სა კუთ რეს ზი ა ნი, რო მე ლიც მას მი ად-

65 საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს ამ საკითხზე ნამსჯელი 
არ ჰქონდა. თუმცა აღსანიშნავია, რომ გერმანიის ფედერალური საკონს-
ტიტუციო სასამართლოს 2001 წლის გადაწყვეტილებით ეს ინსტიტუტი 
ცნობილი იქნა კონსტიტუციურად, ანუ ძირითადი კანონის მე-14 მუხლთან 
(საკუთრების უფლება) შესაბამისად, იხ. BVerfGE 104, 1. 
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გა მი წის ნაკ ვეთ ზე და გეგ მვით გა მოწ ვე უ ლი სამ შე ნებ ლო პო ტენ ცი ა-
ლის შემ ცი რე ბის გა მო. რო გორც საბ ჭო უ რი, ისე ძვე ლი სამ შე ნებ ლო 
კა ნონ მდებ ლო ბა ზი ა ნის ანაზღ ა უ რე ბის სპე ცი ა ლურ მო წეს რი გე ბას არ 
ით ვა ლის წი ნებ და. ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი კო დექ სი თით ქოს იც-
ნობ და ზი ა ნის ანაზღ ა უ რე ბის წესს ისე თი კა ნო ნი ე რი მმარ თვე ლო ბი თი 
ღო ნის ძი ე ბის თვის, რო მე ლიც არ სე ბი თად აუ ა რე სებს პი რის მდგო მა რე-
ო ბას და სხვებ თან შე და რე ბით უთა ნას წო როდ ზღუ დავს მის უფ ლე ბებს 
(იხ. ზე მოთ II. 3. i)). თუმ ცა ეს არას რულ ყო ფი ლი და ზო გა დი კრი ტე რი-
უ მე ბი აქამ დე არ ყო ფი ლა კონ კრე ტი ზე ბუ ლი სა სა მარ თლო პრაქ ტი კა ში. 
ამი ტო მაც კონ სულ ტა ცი ის ფარ გლებ ში გა დაწყ და, რომ კო დექ სში დად-
გე ნი ლი ყო ქა ლაქ გეგ მა რე ბი თი ზი ა ნის კონ კრე ტუ ლი კრი ტე რი უ მე ბი.

კო დექ სის პირ ვე ლი ვერ სია მო ი ცავ და მწირ მო წეს რი გე ბას გა ნა-
შე ნი ა ნე ბის ან მი წათ სარ გებ ლო ბის გეგ მე ბით ან ფაქ ტობ რი ვი გა ნა შე-
ნი ა ნე ბით დაშ ვე ბუ ლი სარ გებ ლო ბის სა ხე ო ბა ში ან /და პა რა მეტ რებ ში 
ცვლი ლე ბით გა მოწ ვე უ ლი ზი ა ნის მო წეს რი გე ბის თვის. სა მი ნის ტროს 
ჰქონ და ში ში, რომ ამით შე ფერ ხდე ბო და ქა ლაქ გეგ მა რე ბა და გა დაწყ-
ვი ტა, რომ ზი ა ნის შე საძ ლებ ლო ბა არ გა ევ რცე ლე ბი ნა გე ნე რა ლუ რი 
გეგ მე ბი სა და გა ნა შე ნი ა ნე ბის გეგ მე ბის შემ თხვე ვებ ზე. ეს გა დაწყ ვე ტი-
ლე ბა სა ბო ლო ოდ აი სა ხა სდას სკ-ის 49-ე მუხ ლში. და მა ტე ბით დარ ჩა 
სზაკ -ის 209-ე მუხ ლი კა ნო ნი ე რი აქ ტით გა მოწ ვე უ ლი ზი ა ნის ანაზღ ა უ-
რე ბის თა ო ბა ზე, რო მე ლიც ძა ლი ან სუს ტად გა მო ი ყუ რე ბა და სა სა მარ-
თლოს ამ სა კითხ ის თვის ნა თე ლი უნ და მო ე ფი ნა.

k) სა ფე ხუ რო ვა ნი სა ნე ბარ თვო წარ მო ე ბა

საბ ჭო თა პე რი ო დი დან მო ყო ლე ბუ ლი სა ქარ თვე ლო ში მოქ მე დებს 
სა ფე ხუ რი ა ნი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი წარ მო ე ბა. და საწყ ის სა ფე ხურ ზე 
ხდე ბო და ქა ლაქ თმშე ნებ ლო ბი თი პი რო ბე ბის დად გე ნა. ამ უკა ნას კნე-
ლის სა ფუძ ველ ზე კი თან ხმდე ბო და არ ქი ტექ ტუ რუ ლი პრო ექ ტი და 
გა ი ცე მა მშე ნებ ლო ბის ნე ბარ თვა. პირ ვე ლი სა ფე ხუ რის გა მო ტო ვე ბა 
შე საძ ლე ბე ლია მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში, თუ არ სე ბობს გა ნა შე ნი ა ნე-
ბის დე ტა ლუ რი (კვა ლი ფი ცი უ რი) გეგ მა. სხვა შემ თხვე ვა ში ნე ბარ თვის 
წი ნა პი რო ბე ბის შექ მნა შე საძ ლე ბე ლია პირ ველ სტა დი ა ზე გა ცე მუ ლი 
აქ ტით. კვა ლი ფი ცი ურ გეგ მას ამ დე ნად მნიშ ვნე ლო ბა და ე კარ გა, რად-
გა ნაც მი წის ნაკ ვეთ ზე გა ნა შე ნი ა ნე ბის პი რო ბე ბი პირ ველ სა ფე ხურ ზე 
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დგინ დე ბო და. დიდ ქა ლა ქებ ში მი წათ სარ გებ ლო ბით გეგ მებ ში თით ქმის 
ამომ წუ რა ვად გა ნი საზღ ვრე ბა ქვე ზო ნე ბი, რო მე ლიც შემ დეგ პირ ვე-
ლი სტა დი ის ად მი ნის ტრა ცი უ ლი აქ ტით კონ კრე ტიზ დე ბა. იქ, სა დაც 
მი წათ სარ გებ ლო ბის გეგ მე ბი არ მოქ მე დებს, პირ ვე ლი სა ფე ხუ რის ად-
მი ნის ტრა ცი ულ აქ ტი ზო ნა საც ად გენ და. ამ ინ სტრუ მენტს ჰქონ და ან-
ტი და გეგ მვის ფუნ ქცი ა, რო მე ლიც გარ და მა ვალ პე რი ოდ ში შეც ვლი ლი 
ფორ მით, თუმ ცა მა ინც შე ნარ ჩუნ და.

კო დექ სის შე მუ შა ვე ბის მიმ დი ნა რე ო ბი სას იყო მცდე ლო ბა ამ სა ფე-
ხუ რის გა უქ მე ბის თა ო ბა ზე, რა თა ნაკ ვეთ თან და კავ ში რე ბით მოთხ ოვ-
ნე ბი მხო ლოდ ერთ აქ ტში ასა ხუ ლი ყო. ყო ველ შემ თხვე ვა ში, რე ფორ მის 
ფარ გლებ ში მო ხერ ხდა ის, რომ ახა ლი მიდ გო მე ბით, მშე ნებ ლო ბის ნე-
ბარ თვის პირ ველ სა ფე ხურ ზე მი ღე ბულ გა დაწყ ვე ტი ლე ბას ვერ ექ ნე ბა 
გა ნა შე ნი ა ნე ბის კვა ლი ფი ცი უ რი გეგ მის ჩამ ნაც ვლე ბე ლი, ან სა ერ თოდ 
ზო ნის დამ დგე ნი ფუნ ქცი ა. პირ ველ სა ფე ხურ ზე მი ი ღე ბა მხო ლოდ ისე-
თი დო კუ მენ ტი, რო მელ შიც მოხ დე ბა გეგ მა რე ბი თი მოთხ ოვ ნე ბის კონ-
ცენ ტრა ცი ა, რო მე ლიც მე სა კუთ რეს მის კონ კრე ტულ ნაკ ვეთ თან და-
კავ ში რე ბით შე უქ მნის კა ნო ნი ე რი ნდო ბის იმ გვარ სა ფუძ ველს, რაც და-
პი რე ბის შემ თხვე ვა ში იმოქ მე დებს.

l) ქა ლაქ გეგ მა რე ბი თი და სამ შე ნებ ლო პრო ფე სი ე ბი

კო დექ სის სი ახ ლეა ქა ლაქ გეგ მა რე ბი თი და სამ შე ნებ ლო პრო ფე-
სი ე ბის რე- რე გუ ლი რე ბა. 2004 წლი დან დე რე გუ ლი რე ბის პო ლი ტი კა 
1990-ი ან წლებ ში არ სე ბულ პრო ფე სი ე ბის რე გუ ლი რე ბის სის ტე მა საც 
შე ე ხო. მარ თა ლი ა, კო რუფ ცი ი სა და პრო ტექ ცი ის გა მო, ის არც მა შინ 
არ ფუნ ქცი ო ნი რებ და გა მარ თუ ლად, თუმ ცა მო დერ ნი ზა ცი ის ნაც ვლად 
მი სი გა უქ მე ბა დღე ვან დე ლი გა და სა ხე დი დან, რა თქმა უნ და, არას წო-
რი იყო. ლი ბე რა ლი ზა ცი ის შე დე გად შე იქ მნა ისე თი წე სე ბი, რომ ლის 
თა ნახ მად, ნე ბის მი ერ პირს უფ ლე ბა ჰქონ და ყო ფი ლი ყო ქა ლაქ გეგ მა-
რე ბი თი და სა ნე ბარ თვო დო კუ მენ ტა ცი ის პა სუ ხის მგე ბე ლი ავ ტო რი. 
ერ თის მხრივ, შე საძ ლოა სამ შე ნებ ლო პრო ფე სი ე ბის ლი ბე რა ლი ზა ცი ის 
პო ლი ტი კა აი ა ფებ და მშე ნებ ლო ბას, თუმ ცა სამ შე ნებ ლო სა მუ შა ო ე ბის 
უხა რის ხო წარ მო ე ბა გა ცი ლე ბით მე ტი და ნა ხარ ჯე ბის გა წე ვის რის კებს 
ქმნი და, რაც სა ბო ლოო ჯამ ში მა ინც აძ ვი რებ და მშე ნებ ლო ბას. კო დექ-
სში მოხ და სამ შე ნებ ლო პრო ფე სი ე ბის სერ ტი ფი ცი რე ბი სა და კვა ლი ფი-
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კა ცი ის ამაღ ლე ბის თა ო ბა ზე პრინ ცი პუ ლი ნორ მე ბის ჩა დე ბა, რაც სხვა 
სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტებ ში უნ და და კონ კრე ტე ბუ ლი ყო. გარ და მა ვა ლი 
პე რი ო დის თვის დად გინ და მი ნი მუმ დიპ ლო მი რე ბუ ლი სპე ცი ა ლის ტე-
ბის მოთხ ოვ ნა. დის კუ სი ის სა გა ნი გახ და პრო ფე სი ე ბის თვით მმარ თვე-
ლო ბის სა კითხი (პა ლა ტე ბი, სას წავ ლო/ სა გა მოც დო ცენ ტრე ბი და სხვა) 
მო წეს რი გე ბუ ლი ყო ცალ კე კა ნო ნით, თუ ის სპე ცი ა ლუ რი თა ვის სა ხით 
შე სუ ლი ყო კო დექ სში.

m) მშე ნებ ლო ბის ხა რის ხი

რე ფორ მის ფარ გლებ ში უნ და შექ მნი ლი ყო ასე ვე მშე ნებ ლო ბის 
ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის თვის შე სა ბა მი სი სა მარ თლებ რი ვი სა ფუძ-
ვლე ბი. სა ქარ თვე ლო ში 2004 წლი დან სა ნე ბარ თვო კა ნონ მდებ ლო ბის 
სფე რო ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი დე რე გუ ლი რე ბის შე დე გად, ეს მი მარ თუ-
ლე ბა პრაქ ტი კუ ლად უკონ ტრო ლო იყო. ამით გა მოწ ვე უ ლი შე დე გე ბის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით კო დექ სის 78-ე- 91-ე მუხ ლებ ში შე მო ვი და მო წეს რი-
გე ბა, რო მე ლიც სა ფუძ ვლად და ე დე ბა სა თა ნა დო ტექ ნი კუ რი რეგ ლა-
მენ ტე ბის იმ პლე მენ ტა ცი ას. მა ტე რი ა ლურ მას შტა ბად გა ნი საზღ ვრა 
Centre Europeen de Normalisation (CEN-ის), ხო ლო სა ჭი რო ე ბის შემ-
თხვე ვა ში, თუ ევ რო კო დე ბი ვერ და ფა რავ და სა კითხს, მა შინ – სხვა სა-
ერ თა შო რი სო სამ შე ნებ ლო ნორ მე ბი.

IV. სა მარ თლის ტრან სფე რის თე ო რია და ში ნა გა ნი                              
დი ნა მი კა ტრან სფორ მა ცი ულ სა ხელ მწი ფო ებ ში

ამ ორი შემ თხვე ვის კვლე ვა იძ ლე ვა საკ მა რის მა სა ლას ფიქ რის-
თვის. ამ დე ნად, ახ ლა უფ რო აბ სტრაქ ტუ ლად შეგ ვიძ ლია ვი კითხ ოთ, 
თუ რა კავ ში რი აქვს სა მარ თლის ტრან სფერს და ში ნა გან დი ნა მი კას 
ერ თმა ნეთ თან.

თუ ამას შევ ხე დავთ სა მარ თლის ტრან სფე რის ან მიმ ღე ბი ქვეყ ნის 
პერ სპექ ტი ვი დან, მი ვალთ დას კვნამ დე, რომ გა რე დან სტი მუ ლი რე ბუ-
ლი სა მარ თლებ რი ვი გან ვი თა რე ბის პრო ცე სებს შე იძ ლე ბა ჰქონ დეს 
სა მარ თლებ რივ -დოგ მა ტუ რი, სტრა ტე გი უ ლი, ეკო ნო მი კუ რი და სა მარ-
თლებ რივ -სო ცი ო ლო გი უ რი მიდ გო მე ბი.
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სა მარ თლებ რივ -დოგ მა ტუ რი მიდ გო მა ეფუძ ნე ბა შე და რე ბით სა-
მარ თალს. ის ძი რი თა დად იყე ნებს ფუნ ქცი ურ მე თოდს, რო მე ლიც გუ-
ლის ხმობს ორ ან მეტ სა ზო გა დო ებ რივ ყო ფა ში სა ერ თო სო ცი ა ლუ რი 
პრობ ლე მე ბი სა თუ „ფაქ ტობ რი ვი მდგე ნე ლე ბის“ იდენ ტი ფი ცი რე ბას და 
გა მო სა ვალს ეძებს გან სხვა ვე ბუ ლი ან კონ ვერ გენ ცი უ ლი სა მარ თლებ-
რი ვი კონ სტრუ ი რე ბით.66

სტრა ტე გი უ ლი მიდ გო მა ტრან სფერს გა ნი ხი ლავს რო გორც რა ცი-
ო ნა ლუ რი და გეგ მვი სა და რე კურ სუ ლი სწავ ლე ბის პრო ცესს: სა მარ-
თლებ რი ვი გან ვი თა რე ბის მიზ ნე ბის ფორ მუ ლი რე ბა, გამ გზავ ნი სა ხელ-
მწი ფოს სა მარ თლებ რი ვი ინ სტი ტუ ტე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბა, შე სა ფე-
რი სი იუ რი დი უ ლი კონ სტრუქ ცი ე ბის შერ ჩე ვა და გა და ნერ გვა მიმ ღებ 
სა ხელ მწი ფო ში, შე დე გებ ზე დაკ ვირ ვე ბა, სა მარ თლებ რი ვი ინ სტი ტუ ტე-
ბი სა და მიზ ნე ბის კო რექ ტი რე ბა, სა ჭი რო ე ბის შე სა ბა მი სად აღ ნიშ ნუ ლი 
ფა ზე ბის ხე ლახ ლა გავ ლა.67

ეკო ნო მი კუ რი მიდ გო მა სა მარ თლის ტრან სფერს სა ბაზ რო ლო გი-
კის ჭრილ ში გა ნი ხი ლავს და მარ თლწეს რი გე ბის კონ კუ რენ ცი ის იდე ას 
ეფუძ ნე ბა: თუ რო მე ლი მარ თლწეს რი გის ტრან სფე რი გან ხორ ცი ელ-
დე ბა, ამა ზეა და მო კი დე ბუ ლი გაც ვლის პი რო ბე ბი, ანუ ის ხარ ჯე ბი და 
სარ გე ბე ლი, რო მელ საც იღებს ორი ვე მხა რე. 68 მა გა ლი თად გამ გზავ ნი 
ქვეყ ნის თვის სარ გე ბე ლი შე იძ ლე ბა იყოს ის, რომ მის მე წარ მე ებს მიმ-
ღებ ქვე ყა ნა ში იგი ვე მარ თლწეს რი გი ექ ნე ბათ, რაც მათ სამ შობ ლო ში ა,69 

66 დაწვრილებით იხ. K. Zweigert/H. Kötz, Einführung in die Rechtsvergle-
ichung auf dem Gebiete des Privatrechts, 1971, 27 ff.

67 ასევე იხ. T. H. Halliday/B. G. Carruthers, The Recursivity of Law: Global 
Norm Making and National Lawmaking in the Globalization of Corporate In-
solvency Regimes, American Journal of Sociology 2007, 1135.

68 ამ საკითხზე იხ. L. Michael, Wettbewerb von Rechtsordnungen, DVBl. 2009, 
1062-1071. 

69 ეს ასევე არის იუსტიციის ფედერალური სამინისტროს „გერმანიის სა-
მართ ლის ალიანსის“, ნოტარიუსთა ფედერალური პალატის, იურისტთა 
ფედერალური პალატის, გერმანიის იურისტთა ასოციაციის, გერმანიის 
იურისტ ქალთა ასოციაციის, გერმანიის ნოტარიუსთა ასოციაციისა და 
გერმანიის მოსამართლეთა ასოციაციის მიდგომა.
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ხო ლო მიმ ღე ბი ქვე ყა ნა მი ნი მა ლუ რი და ნა ხარ ჯით (რაც გან კუთ ვნი ლია 
trial and error-ის თუ სა მარ თლებ რი ვი კონ სულ ტა ცი ი სათ ვის) იღებს 
სრულ ყო ფილ მარ თლწეს რიგს. გამ გზავ ნი და მიმ ღე ბი ქვეყ ნის ორ მხრი-
ვი ურ თი ერ თო ბის ეკო ნო მი კუ რი ანა ლი ზი შე იძ ლე ბა ასე ვე გა ვავ რცე-
ლოთ სა მარ თლებ რი ვი წეს რი გის მომ ხმა რებ ლებ ზე (კლი ენ ტებ ზე), რო-
გორც მე სა მე მხა რე ებ ზე და ვი კითხ ოთ, მომ ხმა რებ ლის თვის თუ რო მე-
ლი სა მარ თლებ რი ვი წეს რი გია ყვე ლა ზე სა სარ გებ ლო.70 

ზე მოთ და ხა სი ა თე ბუ ლი თი თო ე უ ლი მიდ გო მა ხაზს უს ვამს სა-
მარ თლის ტრან სფე რის მნიშ ვნე ლო ვან ას პექ ტებს. სა მარ თლის ფუნ-
ქცი ო ნა ლუ რი შე და რე ბი სას ად ვი ლია და ვად გი ნოთ, რომ სო ცი ა ლუ რი 
პრობ ლე მე ბი ან „ფაქ ტობ რი ვი მდგე ნე ლე ბი“, რომ ლე ბიც მიჩ ნე უ ლია 
რო გორც tertum comparationis, რე ა ლო ბა ში იშ ვი ა თად არის იდენ ტუ-
რი, ხო ლო მე ო რე მხრივ, იმის დაშ ვე ბა, რომ არ სე ბო ბენ ეკ ვი ვა ლენ ტუ-
რი სა მარ თლებ რი ვი სტრუქ ტუ რე ბი, ავ ტო მა ტუ რად უგუ ლე ბელ ყოფს 
შე და რე ბუ ლი სა მარ თლებ რი ვი წეს რი გე ბის გან სხვა ვე ბულ ფონს და 
ცვლა დებს. სტრა ტე გი ულ მიდ გო მა ზე შე იძ ლე ბა ანა ლო გი უ რის თქმა, 
რომ რე ა ლო ბა ყო ველ თვის უკუ აგ დებს და გეგ მვის ეი ფო რი ას. ეკო ნო-
მი კუ რი ანა ლი ზიც მი ა ნიშ ნებს იმა ზე, რომ ტრან სფე რის პრო ცე სე ბი ხა-
სი ათ დე ბა მრა ვა ლი ფაქ ტო რე ბით და არა მხო ლოდ ერ თგან ზო მი ლე ბი ა-
ნი, თუნ დაც მო ნე ტა რუ ლი ხარ ჯ-სარ გებ ლის აზ როვ ნე ბით.

ამი ტომ სა სურ ვე ლია სა მარ თლის სო ცი ო ლო გი უ რი მიდ გო მა. ის 
უფ რო მჭიდ როდ ით ვა ლის წი ნებს ორ კონ ტექსტს: ერ თი მხრივ, სა მარ-
თლებ რივ კულ ტუ რებს, ანუ ტრა დი ცი ებს, რო მე ლიც გამ ტკი ცე ბუ ლია 
ფორ მა ლუ რი სა მარ თლი სა და სო ცი ა ლუ რი ნორ მე ბის შრე ებ ში71 და, მე-
ო რე მხრივ, ძა ლა უფ ლე ბის სტრუქ ტუ რებს, რაც კონ ცენ ტრი რე ბუ ლია 

შეად. Th. Giegerich, Wettbewerb der Rechtsordnungen, VVDSTRL 69 
(2010), 74.

70 შეად. A. Peters, Wettbewerb von Rechtsordnungen, VVDSTRL 69 (2010), 
12.

71 სამართლებრივი კულტურის ცნობილი კვლევა V. Gessner, A. Höland, C. 
Varga (Hrsg.) European legal cultures, 1996. რა თქმა უნდა, შედარებით-
სამართლებრივი კვლევა აქ გადამწყვეტ როლს თამაშობს, როგორც ეს 
ჩანს კერძო სამართლის სფეროში ზემოხსენებულ კლასიკაში: Zweigert/
Kötz (Fn. 66).
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პო ლი ტი კურ უმ რავ ლე სო ბებ სა და სო ცი ა ლურ ინ ტე რეს თა ჯგუ ფებ-
ში.72 ამ ფაქ ტო რებს (რო გორც სა მარ თლებ რივ კულ ტუ რას, ისე ძა ლა-
უფ ლე ბის სტრუქ ტუ რებს) შე უძ ლია ხე ლი შე უ შა ლოს ან ხე ლი შე უწყ ოს 
სა მარ თლის ტრან სფე რის პრო ცესს.

სა მარ თლის სო ცი ო ლო გი ურ მიდ გო მას თან და კავ ში რე ბით და ვაა 
მათ შო რის, ვინც ე.წ. legal transplants სრუ ლი ად შე საძ ლებ ლად და 
ცვლი ლე ბის ძა ლის მქო ნედ თვლის და მათ შო რის, ვინც თვლის, რომ 
სა მარ თა ლი უპი რა ტე სად აუ ტო პო ი ე ტუ რად ვი თარ დე ბა სო ცი ა ლუ რი 
და სა მარ თლებ რი ვი ნორ მე ბის სა კუ თა რი კონ ტექ სტი დან და ამ დე ნად 
უარ ყოფს „შე უ სა ბა მო“ ტრან სპლან ტა ტებს.73 ამ დის კუ სი ა ში ნელ -ნე-
ლა დო მი ნი რე ბულ ად გილს იკა ვებს შუ ა ლე დუ რი პო ზი ცი ა, რო მე ლიც 
აღი ა რებს სა მარ თლის ტრან სფე რი სა და ში ნა გა ნი დი ნა მი კის შე საძ ლო 
მი მარ თე ბებს. მი უ ხე და ვად ამი სა, ამ დის კურ სის ფარ გლებ ში გან ხორ-
ცი ე ლე ბუ ლი კვლე ვე ბი აჩ ვე ნებს, რომ ჯერ კი დევ არ სე ბო ბენ რო გორც 
ერ თი, ისე მე ო რე ბა ნა კი დან რა დი კა ლუ რი პო ზი ცი ის მომ ხრე ე ბი.74

72 ეს კომპლექსური კონცეფცია განავითარა: O. Kahn-Freund, On uses and 
misuses of comparative law, in: The Modern Law Review 1974, 1-27.

73 დავის დეტალები იხ. G. M. Rehm, Rechtstransplantate als Instrument der 
Rechtsform und –transformation, RabelsZ 2008, 1–42. ტრანსფორმაციული 
ხედვა იხ. A. Watson, Legal Transplants: An Approach to Comparative Law, 
2th Ed., 1993, 22 ff., კულტურული ბოჭვა იხ. P. Legrand, European Legal 
Systems Are Not Converging, in: International and Comparative Law Quar-
terly 1996, 52-81.

74 აუტოპოიეტური მიმართულების მაგალითია გიუნტერ ტოუბნერის ანა-
ლიზი კეთილსინდისიერების პრინციპის კონტინენტურ ევროპიდან 
ინგ ლი სურ სამართალში გადანერგვის შესახებ, სადაც ავტორი მი დის 
დასკვნამდე, რომ ტრანსპლანტაციას, მართალია არსებულ კანონ-
მდებლობაში „ირიტაციული“ ეფექტი ჰქონდა, თუმცა საბოლოოდ სრუ-
ლიად განსხვავებული ფორმა მიიღო, ვიდრე მას წარმოშობის სამართ-
ლებრივ სისტემაში ჰქონდა, იხ. G. Teubner, Legal Irritants: Good Faith 
in British Law or How Unifying Law Ends Up in New Divergences, in: The 
Modern Law Review 1998, 11-32. შეად. M. Chen-Wishart, Legal Transplant 
and Undue Influence: Lost in Translation or a Working Misunderstanding, 
Int‘l & Comp. L.Q. 2013, 1; ლ. ბრეგვაძე, აუტოპოიეტური სამართლებრივი 
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ეს კონ ტრო ვერ სუ ლი სი ტუ ა ცია და იძ ლე ვა, თუ მხედ ვე ლო ბა ში იქ-
ნე ბა მი ღე ბუ ლი ცალ კე უ ლი შემ თხვე ვის ძი რი თა დი საწყ ი სი პი რო ბე ბი. 
ევ რო კავ ში რის მსგავს გა ერ თი ა ნე ბებ ში, რო მე ლიც მი მარ თუ ლია სა-
მარ თლებ რი ვი ჰარ მო ნი ზა ცი ის კენ და ამ მხრივ ის უკ ვე დიდ წი ლად ასი-
მი ლი რე ბულ რე გი ონს წარ მო ად გენს, ტრან სფე რი უფ რო პერ სპექ ტი უ-
ლი ა, ვიდ რე იმ სა ხელ მწი ფო ებ ში, რომ ლე ბიც და ჟი ნე ბით მო ითხ ო ვენ 
თა ნა ბარ სუ ვე რე ნი ტეტს და /ან აქვთ ძა ლი ან ძლი ე რი სა მარ თლებ რი ვი 
კულ ტუ რა და ტრა დი ცი ე ბი. და მორ ჩი ლე ბის ვი თა რე ბა ში (რო გო რი ცაა 
კო ლო ნი ზა ცი ა, ფა შის ტუ რი ოკუ პა ცია და საბ ჭო თა ჰე გე მო ნი ა), თავ-
დაც ვი თი ინ სტინ ქტე ბი უფ რო ძლი ე რია გრძელ ვა დი ან პერ სპექ ტი ვა-
ში, ვიდ რე გარ და მა ვალ ქვეყ ნებ ში (სა ქარ თვე ლოს ჩათ ვლით), სა დაც 
პო ლი ტი კუ რი და სო ცი ა ლუ რი უმ რავ ლე სო ბა ღიაა სა მარ თლებ რი ვი 
ცვლი ლე ბე ბის თვის და ჯერ კი დევ ძველ სა მარ თლებ რივ გად მო ნაშ თებ-
ზე არის მი ჯაჭ ვუ ლი.75 

აღ ნიშ ნუ ლის გარ და ასე ვე მნიშ ვნე ლო ვა ნი ა, სა მარ თლის სფე რო, 
რო მელ საც რე ფორ მა უნ და შე ე ხოს, არის ის ტექ ნი კუ რი ხა სი ა თის თუ 
უფ რო ფუნ და მენ ტუ რი ხა სი ა თის.76 პირ ველ შემ თხვე ვა ში, მა გა ლი თად, 
თუ საქ მე ეხე ბა პრო დუქ ტის მი მართ ხა რის ხობ რი ვი სტან დარ ტე ბის 
შე მუ შა ვე ბი სას, გა რე ნორ მე ბი უფ რო ად ვი ლად ემორ ჩი ლე ბა გად მო-
ტა ნას, ვიდ რე მე ო რე შემ თხვე ვა ში, მა გა ლი თად რო გო რი ცაა სა ჯა რო 
მმარ თვე ლო ბის გამ ჭვირ ვა ლო ბა.

კულტურის თეორია: სამართლის ტრანსფერები და სამართლებრივი 
თვითრეგულირება გლობალურ საზოგადოებაში, 2016, 427-დან. ხელ-
მისაწვდომია: http://press.tsu.ge. ჩვენი აზრით, ასეთი თეორიული ლოკალი-
ზაცია დიდად არის დამოკიდებული კვლევების აბსტრაქციის ხარისხზე. 
ის, რასაც ერთი ავტორი იმოწმებს ავტოქტონური განვითარების მნიშვ-
ნელობის დასადასტურებლად, სხვა ავტორთან მითითებულია როგორც 
იმპლანტაციის ძლიერი მაგალითი. ვინაიდან არსებობს საერთო ტერმი-
ნოლოგიური ნაკლებობა, შედეგებზე ძლიერ გავლენას ახდენს თეორიული 
წინაპირობა.

75 შეად. R. Knieper, Judicial Co-operation, Universality and Context, 2004 
(Schriftenreihe der GTZ Nr. 278).

76 კან-ფროინდის ანალოგიური დიფერენციაცია უფრო „მექანიკურ“ და 
უფრო „ორგანულ“ ტრანსფერის სიტუაციებს შორის იხ. სქოლიო 72.
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და ბო ლოს, არ უნ და დაგ ვა ვიწყ დეს ხე ლი სუფ ლე ბის ფაქ ტო რი. სწო-
რედ მი სი წყა ლო ბით ექ ცე ვა სა მარ თლის ტრან სფე რი პო ლი ტი კუ რი ზე-
წო ლის, ბი უ როკ რა ტი უ ლი ბა რი ე რე ბის, პრო ცე დუ რუ ლი ბლო კა დე ბის, 
ინ ტე ლექ ტუ ა ლუ რი სი ბე ცის, ტაქ ტი კუ რი რა ფი ნი რე ბი სა თუ მოს ყიდ-
ვის მცდე ლო ბე ბის ქვეშ.

მა შა სა და მე, მთლი ა ნო ბა ში შე იძ ლე ბა ვი სა უბ როთ „muddling 
through“-ი სა და თა ნად რო უ ლად გა მო სავ ლის ძი ე ბის პრო ცეს ზე. პირ-
ველ ეტაპ ზე ჯერ მი ი ღე ბა ყვე ლა ზე სა უ კე თე სო გა დაწყ ვე ტი ლე ბა, რო-
მელ საც აქვს პრო ცეს ში გა მოს წო რე ბის პერ სპექ ტი ვა, თუმ ცა არ არის 
დაზღ ვე უ ლი უა რის, რელ სე ბი დან გა და ვარ დნი სა თუ დეს ტრუქ ცი ის 
რის კე ბი სა გან. მაქს ვე ბე რის სიტყ ვე ბით, ტრან სფე რის პო ლი ტი კა შე-
იძ ლე ბა შე ფას დეს, რო გორც „მყა რი და ფე ბის ნე ლი ბურ ღვა ვნე ბით და 
იმავ დრო უ ლად პრო პორ ცი ის გრძნო ბით“.77

მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ „muddling through“ პრაქ ტი კუ ლი კონ ცეპ-
ტი ა, მი სი მე თო დუ რი ლო გი კა შე იძ ლე ბა არა ფორ მა ლუ რი თე ო რი ის 
მეშ ვე ო ბით უკეთ შე ფას დეს.78 ნე ბის მი ერ შემ თხვე ვა ში, კონ სულ ტან ტე-
ბი ახერ ხე ბენ პრო ცე სის სტრუქ ტუ რი რე ბას რა ცი ო ნა ლუ რი პო ტენ ცი-
ა ლი სა და „რე ა ლის ტუ რი“ შე საძ ლებ ლო ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბი თა თუ 
სა ჭი რო ში ნა არ სე ბის შევ სე ბით. „muddling through“-ის პრაქ ტი კის სრუ-
ლად თე ო რი ულ დო ნე ზე აყ ვა ნამ კი მე ტი ჩახ ლარ თვა და ქა ო სი შე იძ ლე-
ბა გა მო იწ ვი ოს.

ახ ლა კი შეგ ვიძ ლია დავ სვათ კითხ ვა, რა წვლი ლი შე აქვს წი ნამ-
დე ბა რე ნაშ რომ ში ჩვენს მი ერ ჩა ტა რე ბუ ლი ორი შემ თხვე ვის კვლე ვას 
სა მარ თლის ტრან სფე რის თე ო რი ე ბის გან ვი თა რე ბა ში თუ მა თი უკეთ 
გა გე ბის საქ მე ში!

1. სა მარ თალ გან ვი თა რე ბის პრო ცე სე ბი
სა მარ თლის ტრან სფე რის თე ო რი ებ ში აქამ დე წი ნა პლან ზე წა მო წე-

უ ლი იყო ში ნა არ სობ რი ვი მხა რე, ანუ სა კითხი თუ რამ დე ნად თავ სე ბა-

77 M. Weber, Politik als Beruf, in: ders., In: Geistige Arbeit als Beruf, Vier Vorträ-
ge vor dem Freistudentischen Bund, 1919, 66.

78 ამგვარ რეფლექსიას რეკომენდაციას უწევს და ავითარებს თეორიის 
ავტორი ჩარლზ ლინდბლომი, იხ. C. Lindblom, The Science of “Muddling 
Through”, PAR 19 (1959), 79 ff. ხელმისაწვდომია: <https://www.jstor.org>. 
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დია ტრან პლან ტი რე ბუ ლი სა მარ თა ლი მიმ ღე ბი სა ხელ მწი ფოს სა მარ-
თლებ რი ვი წეს რი გის თა ვი სე ბუ რე ბას თან. წი ნამ დე ბა რე კვლე ვის წვლი-
ლი მდგო მა რე ობს იმა ში, რომ სა მარ თლის გან ვი თა რე ბის სტრუქ ტუ რე-
ბი და პრო ცე სე ბი უფ რო ძლი ე რად იყოს წა მო წე უ ლი. სა მარ თლებ რი ვი 
ნა რე ვე ბიც კი, რო მე ლიც ტრან სფე რის პრო ცეს ში ჩნდე ბა, ასე ვე და მო-
კი დე ბუ ლია ამ პრო ცე სე ბის სა ხე ო ბა ზე და ბუ ნე ბა ზე, მის სტრუქ ტუ რა-
ზე და მიმ დი ნა რე ო ბა ზე.

a) სტრუქ ტუ რე ბი

გამ გზავნ და მიმ ღებ სა ხელ მწი ფო ებს შო რის უპირ ვე ლე სად მნიშ-
ვნე ლო ვა ნია არ სე ბობ დეს მხარ და ჭე რის სტრუქ ტუ რა, რო მე ლიც რე ა-
ლუ რად უზ რუნ ველ ყოფს ტრან სფორ მი რე ბუ ლი სა მარ თლის ასახ ვას 
მიმ ღებ სა ხელ მწი ფო ში და პრაქ ტი კა ში მის და ნერ გვას.79 ეს სტრუქ ტუ-
რე ბი შე იძ ლე ბა წარ მოდ გე ნი ლი იყოს „ხახ ვის“ გა მო სა ხუ ლე ბით.

ეროვ ნულ და უცხ ო ელ სა მარ თლის მრჩევ ლებს შო რის ურ თი ერ თო-
ბა შე იძ ლე ბა და ვა ხა სი ა თოთ, რო გორც ში და გარ სი. სა კონ სულ ტა ციო 
პრო ცე სებ ში ერ თმა ნე თი სა გან ხში რად გა მო ი ყო ფა, ერ თი მხრივ, მცი-
რე სა რე დაქ ციო ჯგუ ფი, რო მე ლიც ავი თა რებს კონ ცეფ ცი ას და წერს 
კა ნო ნის ტექ სტებს, ხო ლო მე ო რე მხრივ, ექ სპერ ტთა უფ რო დიდი ჯგუ-
ფი, რო მე ლიც აფა სებს და წე რილ ტექ სტებს და აკე თე ბენ პო ლი ტი კურ 
გა მოხ მა უ რე ბას. ში და გარ სში გვაქვს ინ ტე რაქ ცი ის სხვა დას ხვა შაბ ლო-
ნე ბი,80 რომ ლებ ზეც და მო კი დე ბუ ლია იუ რი დი უ ლი მა სა ლის შიგ თავ სის 
ხა რის ხი სა და მი სი გა და ტა ნის პო ტენ ცი ა ლის სრულ ფა სო ვა ნი გარ კვე ვა.

მე ო რე გარ სში არი ან პრო ფე სი უ ლი წრე ე ბი და და ინ ტე რე სე ბუ ლი 
სა ზო გა დო ე ბა. პირ ველს მი ე კუთ ვნე ბა პირ თა წრე, რო მელ საც პრო ფე-
სი უ ლად ეხე ბა კა ნო ნი, რო გო რი ცაა მა გა ლი თად მო სა მარ თლე ე ბი და 
სა ჯა რო მო ხე ლე ე ბი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი კო დექ სის შემ თხვე ვა ში, ან 
ურ ბა ნის ტე ბი და არ ქი ტექ ტო რე ბი სამ შე ნებ ლო კო დექ სის შემ თხვე ვა-
ში. და ინ ტე რე სე ბულ სა ზო გა დო ე ბას მი ე კუთ ვნე ბა სა მო ქა ლა ქო სექ ტო-
რი, რო მე ლიც, რო გორც წე სი, წარ მოდ გე ნი ლია არა სამ თავ რო ბო ორ-

79 J. M. Miller, Transplants, Legal Export as, in: David S. Clark, Encyclopedia of 
Law & Society, 2007,1512.

80 ამის თაობაზე ვრცლად იხ. b).
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გა ნი ზა ცი ე ბით, მა გა ლი თად, ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თლის 
შემ თხვე ვა ში NGO, რომ ლის ინ ტე რესს წარ მო ად გენ და გამ ჭვირ ვა ლო-
ბა, ხო ლო სამ შე ნებ ლო სა მარ თლის შემ თხვე ვა ში NGO, რომ ლის ინ ტე-
რე სი მი წათ სარ გებ ლო ბის და გეგ მვა ში გა რე მოს დაც ვის გათ ვა ლის წი-
ნე ბა იყო. პრო ფე სი უ ლი კავ ში რე ბი და და ინ ტე რე სე ბუ ლი სა ზო გა დო ე ბა 
მხო ლოდ მიმ ღე ბი ქვეყ ნი დან არი ან ჩარ თუ ლი. გამ გზავ ნი სა ხელ მწი-
ფოს მხრი დან მა თი ჩარ თვის სა ჭი რო ე ბა, რო გორც წე სი, არ იკ ვე თე ბა.

მე სა მე გარ სი შედ გე ბა დო ნო რი ორ გა ნი ზა ცი ის გან ად გი ლობ რივ 
პა სუ ხის მგე ბელ ოპე რა ტი ულ და წე სე ბუ ლე ბას თან ბმა ში. გამ გზავ ნის 
მხრი დან, GIZ-ს ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი რო ლი აქვს,81 რო ცა საქ მე 
ეხე ბა გერ მა ნი ის სა მარ თლებ რი ვი თა ნამ შრომ ლო ბის პრო ექ ტებს, ხო-
ლო პარ ტნი ო რი ქვეყ ნე ბის მხრი დან, რო გორც წე სი, გა დამ წყვე ტია 
სა მი ნის ტრო, სა პარ ლა მენ ტო კო მი ტე ტი ან თავ მჯდო მა რის აპა რა ტი. 
პარ ტნი ო რე ბი თან ხმდე ბი ან სა კონ სულ ტა ციო პრო ექ ტებ ზე და ორ გა-
ნი ზე ბას უწე ვენ პრო ცესს, რი თაც ისი ნი გან საზღ ვრა ვენ მის მიზ ნებ სა 
და სი ცოცხ ლი სუ ნა რი ა ნო ბას.

გა რე გარ სი კი შედ გე ბა მიმ ღე ბი და გამ გზავ ნი სა ხელ მწი ფო ე ბის 
მთავ რო ბე ბის გან. ისი ნი გან საზღ ვრა ვენ სა მარ თლის სექ ტორს, რო-
მელ საც რე ფორ მა შე ე ხე ბა და ასე ვე რე ფორ მის ძი რი თად პო ლი ტი კურ 
ორი ენ ტა ცი ას. რა თქმა უნ და, ამა ზე პირ ველ რიგ ში პა სუ ხის მგე ბე ლია 
მიმ ღე ბი ქვეყ ნის მთავ რო ბა, მაგ რამ ბევ რი რამ და მო კი დე ბუ ლია გამ-
გზავ ნი ქვეყ ნის სა ერ თა შო რი სო თა ნამ შრომ ლო ბის პროგ რა მა ზეც.

ჩარ თუ ლი ოპე რა ტი უ ლი ორ გა ნი ზა ცი ე ბი და მთავ რო ბე ბი ქმნი ან 
ჩარ ჩოს, რომ ლის ფარ გლებ შიც სა მარ თლის კონ სულ ტან ტებს და და-
ინ ტე რე სე ბულ მხა რე ებს შე უძ ლი ათ მოქ მე დე ბა. იშ ვი ა თად არ არის, 
რო დე საც კონ სულ ტან ტე ბი აქ ტი ურ დე ბი ან და მუ შა ო ბენ ჩარ ჩოს შეც-
ვლა ზე. მა გა ლი თად, სამ შე ნებ ლო კო დექ სის შემ თხვე ვა ში, კონ სულ ტან-
ტე ბის მოთხ ოვ ნას ჩარ ჩოს ცვლი ლე ბა ზე ჰქონ და წარ მა ტე ბა: ინ დუს-
ტრი უ ლი სამ რეწ ვე ლო ობი ექ ტე ბის მშე ნებ ლო ბის რე გუ ლი რე ბა მომ-
ხდა რი ყო არა სამ შე ნებ ლო კო დექ სით, არა მედ სპე ცი ა ლუ რი კა ნო ნით. 
თუმ ცა წა რუ მა ტე ბე ლი იყო კონ სულ ტან ტე ბის მე ო რე მოთხ ოვ ნა, რო ცა 

81 სხვა აქტორების შესახებ, როგორიცაა მაგალითად გერმანიის საერთაშო-
რისო თანამშრომლობის ფონდი (IRZ) იხ. M. Weckerling, Erfahrungen der 
IRZ-Stiftung in Mittel-, Ost- und Südosteuropa, RablesZ 2008, 43-45.
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დო ნორ მა ორ გა ნი ზა ცი ებ მა უა რი თქვეს პრო ექ ტის გა ფარ თო ე ბა ზე – 
მხა რი და ე ჭი რათ კა ნონ ქვემ დე ბა რე ნორ მე ბის შე მუ შა ვე ბი სა და იუ რი-
დი უ ლი პრაქ ტი კის გა დამ ზა დე ბის თვის.

b) მიმ დი ნა რე ო ბის ნი მუ შე ბი

მხარ და ჭე რის სტრუქ ტუ რის მთე ლი ჩარ ჩო, თუ მის სა ერ თო სუ-
რათს წარ მო ვიდ გენთ, შე იძ ლე ბა სხვა დას ხვა მი მარ თუ ლე ბით გა ფარ-
თოვ დეს. ჩვენ ყუ რადღ ე ბას გა ვა მახ ვი ლებთ მხო ლოდ ში და გარ სზე – 
სა მარ თლის კონ სულ ტან ტე ბის თა ნამ შრომ ლო ბა ზე.

ორი ვე შემ თხვე ვის შეს წავ ლი დან, შემ დე გი სა კონ სულ ტა ციო საქ-
მი ა ნო ბი დან და სხვა პრო ცე სებ ზე დაკ ვირ ვე ბი დან, ვფიქ რობთ, შეგ-
ვიძ ლია და ვას კვნათ, რომ არ სე ბობს ტრან სნა ცი ო ნა ლუ რი იუ რი დი უ ლი 
კონ სულ ტა ცი ის ოთხი ტი პი: მი სი ო ნე რუ ლი, ინ დი ფე რენ ტუ ლი, ავ ტო-
ნო მი უ რი და დი ა ლო გუ რი.82

მი სი ო ნე რუ ლი ვა რი ან ტი გუ ლის ხმობს რო მე ლი მე მარ თლწეს რი გის 
უპი რა ტე სო ბა ში დარ წმუ ნე ბას. იუ რი დი ულ მრჩე ველს აქვს სა კუ თა რი 
გან ზრახ ვა, ის კო ლე გას აღიქ ვამს რო გორც მოს წავ ლეს და ცდი ლობს 
და არ წმუ ნოს იგი უცხ ო უ რი სა მარ თლებ რი ვი კონ ცეფ ცი ის გო ნივ რუ-
ლო ბა ში. ამას ხელს უწყ ობს ისიც, რომ კო ლე გას თა ვი სი სა მუ შა ოს თვის 
ანაზღ ა უ რე ბას დო ნო რი ორ გა ნი ზა ცია უხ დის. რო მე ლი მე კონ სულ ტა-
ცია ასეთ მიდ გო მას შე იძ ლე ბა და ე ფუძ ნოს მხო ლოდ იმ ვი თა რე ბა ში, 
თუ მიმ ღე ბი სა ხელ მწი ფოს პარ ტნი ო რე ბი სა გან, ოპე რა ტი უ ლი ორ გა ნი-
ზა ცი ე ბი სა და მთავ რო ბი სა გან იარ სე ბებს საკ მა ოდ პა სი უ რი და მო კი-
დე ბუ ლე ბა. ამას თან ახ ლავს იმის რის კი, რომ იმ პორ ტი რე ბუ ლი სა მარ-
თლის ნორ მე ბი იქ ნე ბა იგ ნო რი რე ბუ ლი ან – უფ რო უა რე სი – გა მო იწ-
ვევს ზი ანს.

მე ო რე მხრივ, ინ დი ფე რენ ტუ ლი ვა რი ან ტი ხა სი ათ დე ბა იმით, რომ 
კონ სულ ტან ტი და მი სი კო ლე გა ზრუ ნა ვენ იმა ზე, რომ და იც ვან ვა დე-
ბი და წარ მო ად გი ნონ შთამ ბეჭ და ვი ან გა რი შე ბი. თა ვის მხრივ, დო ნო რი 
ორ გა ნი ზა ცია უფ რო მე ტად და ინ ტე რე სე ბუ ლია იმა ში, რომ რაც შე-
იძ ლე ბა კარ გი ან გა რი ში წა რად გი ნოს და ბი უ ჯეტ ში გა წე რი ლი თან ხა 

82 G. Winter (Fn. ***), 433 ff. მის მიერ შემოთავაზებული ტიპოლოგია ამ სტა-
ტიაში განახლებულია.
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კარ გად გა ხარ ჯოს, ვიდ რე ხა რის ხი ა ნი პრო დუქ ტი შე იქ მნას. კონ სულ-
ტან ტმა და პარ ტნი ო რებ მა იცი ან ამის თა ო ბა ზე და თა ნახ მაც არი ან. 
ისი ნი ერ თობ ლი ვად არ გეგ მა ვენ პრო ცესს და არ ერ თვე ბი ან მო ლა-
პა რა კე ბა თა ხან გრძლივ პრო ცეს ში, უფ რო მე ტიც, ისი ნი არც თუ ისე 
იშ ვი ა თად ერ თი და იგი ვე პრო დუქტს რამ დენ ჯერ მე ყი დი ან. მიმ ღე ბი 
სა ხელ მწი ფოს მხრი დან ინ დი ფე რენ ტულ და მო კი დე ბუ ლე ბას ხში რად 
ის გა ნა პი რო ბებს, რომ აქ არ სე ბობს ად გი ლობ რი ვი ექ სპერ ტის შე მო-
სავ ლის წყა რო, რომ ლის მოშ ლა მათ არ სურთ. ბო ლოს კი წარ მოდ გე-
ნი ლი მშვე ნი ე რი ან გა რი შე ბი დი დი აღ ტა ცე ბით მი ი ღე ბა და ბევ რი სხვა 
მსგავ სი წა უ კითხ ა ვი ან გა რი შე ბის დას ტას ზე მო დან და ე დე ბა. 

პოს ტსაბ ჭო თა ქვეყ ნებ ში ზო გი ერ თი უცხ ო ე ლი ექ სპერ ტის ინ დი-
ფე რენ ტუ ლი და მო კი დე ბუ ლე ბა სა კუ თა რი გა მოც დი ლე ბი დან კრი ტი-
კუ ლად აღ წე რა უნ გრელ მა სა მარ თლის სო ცი ო ლოგ მა ან დრაშ შა ი ომ:83 
არ სე ბო ბენ კარ გად ანაზღ ა უ რე ბა დი იუ რის ტე ბი უცხ ო უ რი სა კონ სულ-
ტა ციო ფირ მე ბი დან, რომ ლებ საც მი ნი მა ლუ რი წარ მოდ გე ნაც კი არ 
აქვთ გამ გზავ ნი სა ხელ მწი ფოს იუ რი დი უ ლი სის ტე მის, კულ ტუ რი სა და 
სა ჭი რო ე ბე ბის შე სა ხებ და ასე ვე არ არი ან და ინ ტე რე სე ბულ ნი ად გი-
ლობ რივ სი ტუ ა ცი ა ში გარ კვე ვით. მათ თა ვი ან თი ქვეყ ნე ბი დან ჩე მოდ-
ნით ამა ყად ჩა მო აქვთ მზა კა ნონ პრო ექ ტე ბი, „რის თვი საც ისი ნი სახ ლში 
და სა ცი ნი გახ დე ბოდ ნენ“.84

ავ ტო ნო მი უ რი ვა რი ან ტი კი მო ი ცავს ისეთ პრო ექ ტებს, რომ ლე ბიც 
ძი რი თა დად ში და ექ სპერ ტე ბის მი ერ მუ შავ დე ბა. ისი ნი თა ვად იღე ბენ 
უცხ ო უ რი სა მარ თლის აუ ცი ლე ბელ ცოდ ნას და ირ ჩე ვენ იმ ნი მუ შებს, 
რა საც შე სა ფე რი სად მი იჩ ნე ვენ. თუ ამ პრო ცეს ში უცხ ო ე ლი კონ სულ-
ტან ტი მო ნა წი ლე ობს, ის მხო ლოდ კო მენ ტა ტო რის და მხარ დამ ჭე რის 
როლს ას რუ ლებს და არა თა ნა ავ ტო რის. ამ ტი პის ფორ მა ტის პრობ ლე-
მა ის არის, რომ ში და კონ სულ ტან ტებს არას წო რად ეს მით უცხ ო უ რი 
სა მარ თა ლი ან ვერ ხვდე ბი ან იმ შე საძ ლო დის ფუნ ქცი ებს, რო მე ლიც 
შერ ჩე ულ ნი მუ შებს წარ მო შო ბის ქვე ყა ნა ში აქვს. ეს შე ი ცავს რისკს, 
რომ უცხო კონ ცეფ ცია დარ ჩეს უცხო სხე უ ლად მიმ ღებ ქვე ყა ნა ში და 
ამით მან უარ ყო ფა ან მხო ლოდ დაბ ნე უ ლო ბა გა მო იწ ვი ოს.

83 A. Sajó, Was macht der Westen falsch dei der Unterstutzung der Rechtsre-
formen in Osteuropa, in: KJ 1997, 495 ff.

84 Sajó (Fn. 83) 497.
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მე ოთხ ე, დი ა ლო გუ რი ტი პი85 ეფუძ ნე ბა ში და და გა რე იუ რი დი ულ 
მრჩე ველ თა რო გორც თა ნა ბა რი კვა ლი ფი კა ცი ის მქო ნე პირ თა ურ თი-
ერ თა ღი ა რე ბას. ის წარ მა ტე ბუ ლი ხდე ბა, რო დე საც მათ შო რის ჩა მო-
ყა ლიბ დე ბა ნდო ბა.86 ამ მო დე ლის თვის არ სე ბი თი მნიშ ვნე ლო ბა აქვს 
ორ მხრი ვი პერ სპექ ტი ვის და ნახ ვას.87 გა რე კონ სულ ტანტს აქვს ემ პი-
რი უ ლად გამ ყა რე ბუ ლი ცოდ ნა მიმ ღე ბი სა ხელ მწი ფოს სო ცი ა ლუ რი და 
სა მარ თლებ რი ვი წეს რი გის შე სა ხებ და – ამ მო დე ლის მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
კომ პო ნენ ტი – ში და კონ სულ ტანტს აქვს იგი ვე ცოდ ნა გამ გზავ ნი სა-
ხელ მწი ფოს შე სა ხებ.88 ურ თი ერ თო ბის ეს ტი პი შე იძ ლე ბა ასე ვე გა ნი-
მარ ტოს, რო გორც ტრი ა ლო გი უ რი, რად გან ორი იუ რი დი უ ლი მრჩევ-
ლის გარ და, ასე ვე გარ კვე ულ როლს ას რუ ლე ბენ მიმ ღე ბი სა ხელ მწი-
ფოს ექ სპერ ტე ბი და ინ სტი ტუ ცი ე ბი, თუმ ცა უმე ტე სად ის ადა მი ა ნე ბი, 
რომ ლე ბიც უნ და დარ წმუნ დნენ ახალ ში. იდე ა ლურ შემ თხვე ვა ში, ში და 
კონ სულ ტან ტი არის „მო რა ლუ რი მე წარ მე“ („moral entrepreneur“),89 რო-

85 ადრინდელ ვერსიაში (იხ. სქოლიო ***) ამ ტიპს ეწოდებოდა მაიეტური 
მეთოდი. თუმცა, ტერმინი – ეტიმოლოგიურად მეანობის/ბებიაქალობის 
ხელოვნება – არ არის სრულად თავსებადი, რადგან შესაბამისი მეთოდი, 
რომელიც მიეწერება სოკრატეს, ფაქტობრივად მიდის მასწავლებლის 
ძალიან აქტიურ როლთან, რაც სოკრატეს კითხვის ტექნიკაში ქმნის 
შთაბეჭდილებას, თითქოს ცოდნა მოსწავლისგან მოდის. Diese Kritik hat 
Plato selbst bereits dem Gesprächsteilnehmer Trasymachos in den Mund 
gelegt. შეად. Plato, Dialog Politeia, Nr. 336 c. 

86 იხ. ასევე L. Tschanturia (Fn. 49), 117 ff.;W. Gaul, Sinn und Unsinn interna-
tionaler Rechtsberatung, in: Ch. Baulanger (Hrsg.), Recht in der Transforma-
tion. Rechts- und Verfassungswandel in Mittel- und Osteuropa, 2002, 102 
(119 ff.).

87 კონსულტაციის ძირითადი სტრუქტურა იხ.W. Kallmeyer, Beraten 
und Betreuen. Zur gesprächsanalytischen Untersuchung von helfen-
den Interaktionen, ZSBS 2000, 227. ცენტრალური რესურსი იქნებოდა 
„პერსპექტივათა განსხვავებების გამოყენება პრობლემის მქონეთა და 
ცოდნის მონაწილეებს შორის“ (იხ. იქვე, 236). 

88 შეად. R. Knieper, Probleme der juristischen Zusammenarbeit in Transforma-
tionsstaaten, in: FS für H. Heinrich, 1998, 355 (359 f.).

89 ნორმის დადგენისა და აღსრულების აქტიური მამოძრავებლის როლის 
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მე ლიც პრო ცესს სა კუ თა რი ვალ დე ბუ ლე ბით წარ მარ თავს.
დი ა ლო გუ რი პრო ცე დუ რის თვის და მა ხა სი ა თე ბე ლი იყო ის, რომ 

ად მი ნის ტრა ცი უ ლი და სამ შე ნებ ლო კო დექ სე ბის პრო ექ ტე ბი ში და და 
გა რე კონ სულ ტან ტებს შო რის თე მა ტუ რი დე ბა ტე ბის სა ფუძ ველ ზე 
უმე ტეს წი ლად ქარ თვე ლე ბის მი ერ იწე რე ბო და და არა გა რე კონ სულ-
ტან ტე ბის მი ერ. სამ შე ნებ ლო კო დექ სის შემ თხვე ვა ში, ახ ლად ჩა მო ყა-
ლი ბე ბუ ლი ნორ მე ბი წარ მო ად გენ და ეროვ ნუ ლი კონ ტექ სტის გა აზ რე-
ბი სა და უცხ ო უ რი სა მარ თლის კრი ტი კუ ლი გა გე ბის სინ თეზს. რთუ-
ლი გა სა გე ბი ან თუნ დაც არას წო რი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თლის 
შემ თხვე ვა ში, პრო ცე დუ რის დაჩ ქა რე ბის გა მო, რე გუ ლა ცი ე ბი ხში რად 
უცხო იყო, ბუნ დო ვა ნი ან არას წო რი.

კა ნო ნის მი ღე ბის პრო ცე სე ბიც გან სხვა ვე ბუ ლი იყო ორი ვე შემ-
თხვე ვა ში. სამ შე ნებ ლო კა ნონ მდებ ლო ბის რე ფორ მის პრო ცეს ში შე-
სა ბა მი სი ძი ე ბის შე დე გად კა ნონ მა მო ი პო ვა ფარ თო პრო ფე სი უ ლი და 
სა ზო გა დო ებ რი ვი კონ სენ სუ სი. ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თლის რე-
ფორ მის შემ თხვე ვა ში, ქარ თვე ლი ექ სპერ ტე ბი უფ რო ავან გარ დუ ლად 
მოქ მე დებ დნენ და კა ნონ პრო ექ ტე ბი დი დი დე ბა ტე ბის გა რე შე პარ ლა-
მენ ტში კონ ტრა ბან დუ ლად გა ი ტა ნეს, რო მელ საც უფ რო მი სი ო ნე რუ ლი 
ელე მენ ტი ახა სი ა თებ და.

თუმ ცა ორი ვე შემ თხვე ვი დან არ ცერ თი ად გი ლი არ ჰქო ნია ინ-
დი ფე რენ ტულ ტიპს: ჩარ თუ ლი ექ სპერ ტე ბი შე თან ხმდნენ, რომ კა-
ნონ პრო ექ ტე ბი კარ გად გა აზ რე ბუ ლი და ყვე ლას თვის მი სა ღე ბი უნ-
და ყო ფი ლი ყო. ჩარ თულ ინ სტი ტუ ცი ებს და მათ მთავ რო ბებს ორი ვე 
მხრი დან ჰქონ დათ რე ფორ მის პო ლი ტი კუ რი ნე ბა და მზად იყ ვნენ მხა-
რი და ე ჭი რათ ამ პრო ცე სის თვის. თუმ ცა, სამ შე ნებ ლო კო დექ სის შემ-
თხვე ვა ში პრო ცე სის ბო ლოს დო ნორ მა ორ გა ნი ზა ცი ამ და კარ გა ინ ტე-
რე სი შემ დგო მი და ფი ნან სე ბის მი მართ. ეს იყო ის შემ თხვე ვა, სა დაც 
პრო ცე სი ალ ბათ წა რუ მა ტე ბე ლი იქ ნე ბო და, რომ არა ად გი ლობ რი-
ვი კონ სულ ტან ტი, რო მელ მაც, რო გორც „მო რა ლურ მა მე წარ მემ“ pro 
bono გა აგ რძე ლა საქ მი ა ნო ბა. 

შესახებ იხ. H. Becker, Outsiders: Studies in the Sociology of Deviance, 
1963, 147–153. შეად. M. Weber (Fn. 77), ვისთვისაც ბურღვა გრძელდება 
ის „- ძალიან მარტივი გაგებით – გმირია.“
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ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თლის რე ფორ მის შემ თხვე ვა ში პრო ცეს-
ში დი ა ლო გის ნაკ ლე ბო ბა კა ნო ნის მი ღე ბის შემ დგო მი ადაპ ტი რე ბის 
პრო ცე სით ანაზღ ა ურ და. ამ გზით ქარ თულ მა პრაქ ტი კამ შე ით ვი სა იმ-
პლე მენ ტი რე ბუ ლი სა მარ თა ლი და ამავ დრო უ ლად მო ახ დი ნა მი სი მო-
დი ფი კა ცი ა. მიმ დი ნა რე ცვლი ლე ბე ბი კონ სენ სუ სის სა ფუძ ველ ზე ხორ-
ცი ელ დე ბო და, რად გან ისი ნი ძი რი თა დად პრო ფე სი უ ლი წრე ე ბი დან მო-
დი ო და. სამ შე ნებ ლო კა ნონ მდებ ლო ბის შემ თხვე ვა ში, ახა ლი კა ნო ნის 
პერ სპექ ტი უ ლი შე დე გე ბი უკ ვე უფ რო მე ტად იყო გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პრო ექ ტის შე მუ შა ვე ბის ფა ზა ში. თუმ ცა, მი უ ხე და ვად ამი სა, ეს კა ნო-
ნიც სა ვა რა უ დოდ არ იყო დაზღ ვე უ ლი ხში რი ცვლი ლე ბე ბი სა გან.

2. ში ნა არ სე ბი
რო გორც ზე მოთ ით ქვა, სა მარ თლის ტრან სპლან ტა ცი ა სა და ში და 

კულ ტუ რას შო რის ში ნა არ სობ რი ვი შე სა ბა მი სო ბის სა კითხი ლი ტე რა-
ტუ რა ში უფ რო მე ტად არის და მუ შა ვე ბუ ლი. ჩვენს მი ერ ორი შემ თხვე-
ვის კვლე ვა იძ ლე ვა სა ფუძ ველს დავ სვათ კითხ ვა გარ და მა ვალ ქვეყ-
ნებ ში სა მარ თლის ტრან სფე რის პი რო ბე ბის თა ო ბა ზე. ეს ძი რი თა დად 
ხა სი ათ დე ბა სა მარ თლის ძი რე უ ლად შეც ვლი სა და წი ნა სის ტე მის გან 
თა ვის დაღ წე ვის ძლი ე რი სურ ვი ლით (მათ შო რი საა ასე ვე სა ქარ თვე-
ლო). შე სა ბა მი სად, ასეთ ქვეყ ნებ ში იმ პლან ტა ცი ის შან სე ბი მე ტი ა. ამას 
მოჰ ყვე ბა გარ კვე უ ლი უნი ვერ სა ლუ რი ჩარ ჩო ე ბი, რო მელ საც აქვს შე-
უც ვლე ლად მუ შა ო ბის პერ სპექ ტი ვა, თუ სა ზო გა დო ე ბა ში სო ცი ა ლუ რი 
სა ბაზ რო ეკო ნო მი კის და სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს რე ა ლი ზა ცი-
ის თა ო ბა ზე გაჩ ნდე ბა პო ლი ტი კუ რი ნე ბა.90 

90 R. Knieper, Möglichkeiten und Grenzen der Verpflanzbarkeit von Recht. 
Juristische Zusammenarbeit aus der Sicht eines Beraters, RabelsZ 2008, 
88-113. L. Tschanturia, Recht und Transformation. Rechtliche Zusammen-
arbeit aus der Sicht eines rezipierenden Landes, RabelsZ 2008, 114-135. 
ასევე: Edward M. Wise, The Transplant of Legal Patterns, Am. J. Comp. 
L. Supp. 1, 1990; T. T. Arvind, Transplant Effect in Harmonization, Int‘l & 
Comp. L.Q. 2010, 65. G. Teubner (Fn. 74), 11-32, რომელიც სამართლის 
გაღიზიანების კონცეფციით უფრო დიდ აქცენტს აკეთებს ავტოქტონური 
სამართლებრივი და სოციალური ნორმების რეზისტენტულობაზე. 
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სო ცი ა ლუ რი სა ბაზ რო ეკო ნო მი კის ფუნ ქცი ო ნი რე ბის თვის უნი ვერ-
სა ლუ რი ფორ მე ბი გარ კვე ულ წი ლად შე თან ხმე ბუ ლი ა: ის ვერ იარ სე ბებს 
სა კუთ რე ბის, ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის, პა სუ ხის მგებ ლო ბის, სა მუ შაო უსაფ-
რთხო ე ბის, გა ერ თი ა ნე ბის თა ვი სუფ ლე ბი სა და სა მე წარ მეო სა ზო გა დო-
ე ბა თა ფორ მე ბის გა რე შე. აქ გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია ფუნ ქცი უ რი ეკ ვი-
ვა ლენ ტე ბი, რო გო რი ცაა მა გა ლი თად სა ჯა რო ქო ნე ბის გრძელ ვა დი ა ნი 
იჯა რა ნაც ვლად ინ დი ვი დუ ა ლურ სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მი სა. ისე თე ბი 
კი, რო გო რი ცაა არა ფორ მა ლუ რი სექ ტო რი, სა ჯა რო სერ ვი სე ბი, მომ-
ხმა რე ბელ თა დაც ვა, მი წათ სარ გებ ლო ბის და გეგ მვა, ბუ ნე ბის დაც ვა და 
ა.შ. არის არა უნი ვერ სა ლუ რი ფორ მე ბი, არა მედ კონ ტექ სტუ ა ლუ რად 
ცვა ლე ბა დი და ად გი ლობ რი ვი მო ცე მუ ლო ბე ბით გან პი რო ბე ბუ ლი.

ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თლის მიზ ნე ბის თვის უდა ვოა ასე ვე სა-
მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს შემ დე გი უნი ვერ სა ლის ტუ რი სა ხის ელე-
მენ ტე ბი: სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბის ბოჭ ვა კა ნო ნით, მოს მე ნის უფ ლე-
ბა, მი უ კერ ძო ებ ლო ბა და და სა ბუ თე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა. ინ გლი სურ 
common law-ში ეს პრინ ცი პე ბი ცნო ბი ლია რო გორც natural justice. 91 მე-
ო რე მხრივ, სა ზო გა დო ე ბის მო ნა წი ლე ო ბა და სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ა ზე 
ხელ მი საწ ვდო მო ბა შე იძ ლე ბა ამ უდა ვო კა ტე გო რი ებს არ მი ე კუთ ვნოს. 
აქ ეჭ ვის სა ფუძ ველს ქმნის ის, რომ ბევრ ქვე ყა ნა ში (მა გა ლი თად რო გო-
რიც იყო გერ მა ნი ა) მა თი და ნერ გვა მხო ლოდ 1970-ი ან წლებ ში და იწყო 
და ასე ვე იმის გა მო, რომ არ სე ბობს მრა ვა ლი ავ ტოკ რა ტი უ ლი რე ჟი მი, 
რომ ლე ბიც აღ ნიშ ნუ ლი უფ ლე ბე ბის გა რე შე ახორ ცი ე ლე ბენ საქ მი ა ნო-
ბას. მათ ალ ბათ (სამ წუ ხა როდ) არ აქვთ სის ტე მუ რი წი ნა პი რო ბე ბი ეკო-
ნო მი კუ რი და სო ცი ა ლუ რი კე თილ დღე ო ბის მმარ თვე ლო ბის თვის.

თუმ ცა მე ო რე მხრივ სა ზო გა დო ე ბის მო ნა წი ლე ო ბა და სა ჯა რო 
ინ ფორ მა ცი ა ზე ხელ მი საწ ვდო მო ბა დე მოკ რა ტი უ ლი სა ზო გა დო ე ბის 

91 შეად. H. W. R. Wade, Administrative Law, 5th ed. 1982, 413 ff.; 
დასაბუთების ვალდებულება თავდაპირველად common law სისტემაში 
არ განიხილებოდა, როგორც „natural justice“-ის ნაწილი, მაგრამ დღეს 
იგი ასევე ადმინისტრაციული სამართლის აღიარებულ პრინციპს 
წარმოადგენს (იხ. იქვე, 486). სამართლებრივი შედარების ჭრილში ამაზე 
იხ. J. Sauer, Die Begründung imdeutschen,europäischen und US-amerikani-
schen Verwaltungsverfahrensrecht, VerwArch 2009, 364-390. 
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მნიშ ვნე ლო ვა ნი პოს ტუ ლა ტე ბი ა.92 სა კონ სულ ტა ციო სტრუქ ტუ რე ბის 
ჭრილ ში ის მი სი ო ნე რუ ლი საწყ ი სი ა, რო მე ლიც ხდე ბა დი ა ლო გუ რი, რო-
დე საც არის მხარ დამ ჭერ თა ისე თი კრი ტი კუ ლი მა სა, რო მე ლიც მიმ ღებ 
სა ხელ მწი ფო ში ერ თნა ი რად ფიქ რობს. ში ნა არ სობ რი ვად სა ინ ტე რე სო ა, 
გარ და მა ვა ლი ქვეყ ნე ბის თუ რო მელ მა ად მი ნის ტრა ცი ულ მა მარ თლწეს-
რიგ მა მი ი ღო მო ნა წი ლე ო ბი სა და ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვდო მო ბის 
პრინ ცი პი. სა ქარ თვე ლო ასე თე ბის რიცხვს ცალ სა ხად გა ნე კუთ ვნე ბა. 
გარ კვე ულ წი ლად ის გერ მა ნი ას თან შე და რე ბით წი ნაც კი არის, გა მომ-
დი ნა რე იქი დან, რომ მან ამე რი კუ ლი სა მარ თლებ რი ვი კულ ტუ რის ელე-
მენ ტე ბი გა ი ზი ა რა და ჰო ლან დი უ რი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თლის 
თა ვი სე ბუ რე ბე ბით შე ავ სო. 

და ბო ლოს, ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი კო დექ სი სა და სა ქარ თვე-
ლოს ად მი ნის ტრა ცი უ ლი საპ რო ცე სო კო დექ სის რე ფორ მა გვიჩ ვე ნებს, 
თუ რო გორ შე იძ ლე ბა ტრან სპლან ტი რე ბუ ლი სა მარ თა ლი გარ და იქ მნას 
რე ცი პი რე ბულ სა მარ თლად. ის, რაც ად რე შე უ თავ სე ბე ლი იყო ქარ თუ-
ლი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თლის კულ ტუ რას თან, ახ ლა უკ ვე ქარ თუ-
ლი სა მარ თლებ რი ვი სის ტე მის გა ნუ ყო ფელ ნა წი ლად იქ ცა. დრო თა გან-
მავ ლო ბა ში სა ზო გა დო ე ბამ დიდ წი ლად გა აც ნო ბი ე რა ახა ლი ნორ მე ბის 
მნიშ ვნე ლო ბა. სამ შე ნებ ლო კა ნონ მდებ ლო ბის რე ფორ მის შემ თხვე ვა ში 
ეს გზა დიდ წი ლად გავ ლი ლი იყო სამ შე ნებ ლო კო დექ სის მი ღე ბამ დე. 
სხვა მხრივ, არ არის მო სა ლოდ ნე ლი და ეს „შე უძ ლე ბე ლი ცა ა, რომ იუ-
რი დი ულ მა სის ტე მამ იგი ვე რო ლი შე ას რუ ლოს სხვა ქვეყ ნის ცხოვ რე-
ბა ში და მო ი ტა ნოს იგი ვე შე დე გე ბი, რაც მას წარ მო შო ბის ქვე ყა ნა ში 
ჰქონ და.“93

ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თა ლი დღე საც არ დგას მყარ სა ფუძ ველ-
ზე. არ სე ბობს რე ა ლო ბა, რო მე ლიც პარ ტი კუ ლა რის ტუ ლი რე გუ ლი რე-
ბის სის ტე მით ხა სი ათ დე ბა. ეს მომ დი ნა რე ობს სო ცი ა ლიზ მის ტრა დი-
ცი ე ბი დან, ავ ტოკ რა ტი უ ლი მმარ თვე ლო ბი თი კულ ტუ რი დან, ოჯა ხუ რი 
ურ თი ერ თო ბე ბის სტრუქ ტუ რი დან (მაგ., ოჯა ხის წარ მა ტე ბუ ლი წევ რი 
სხვა წევ რებს ასაქ მებს გავ ლე ნი ან მა ღალ თა ნამ დე ბო ბებ ზე და სხვა). 

92 E. Schmidt-Assmann, Das allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee. 
Grundlagen und Aufgaben der verwaltungsrechtlichen Systembildung, 2. 
Aufl. 2004, 94 ff., 100 ff.

93 L. M. Friedman, The Legal System, 1975, 195. 
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ასე თი სუბ სტრუქ ტუ რე ბი ცნო ბი ლია ასე ვე და სავ ლურ ქვეყ ნებ ში და 
ამ დე ნად თი თის გაშ ვე რა არ იქ ნე ბო და მარ თე ბუ ლი. მი უ ხე და ვად ასე თი 
ად გი ლობ რი ვი ურ თი ერ თო ბე ბი სა, სა მარ თლებ რი ვი კონ სულ ტა ცი ის 
სა გა ნი არ შე იძ ლე ბა იყოს მსგავ სი სტრუქ ტუ რე ბის აღი ა რე ბა. ახალ მა 
ად მი ნის ტრა ცი ულ მა სა მარ თალ მა უნ და მი აღ წი ოს ცი ვი ლი ზი რე ბუ ლო-
ბის მიზ ნებს. ობი ექ ტუ რად, მან ბევ რი ურ თი ერ თო ბის რა ცი ო ნა ლი ზე ბა 
შეძ ლო, თუმ ცა ბევ რი მა ინც ჯერ კი დევ გან სა ხორ ცი ე ლე ბე ლი ა.

V. დას კვნა
ერ თი მხრივ, სა ქარ თვე ლოს ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი და ად-

მი ნის ტრა ცი უ ლი საპ რო ცე სო სა მარ თლის კო დექ სე ბის, ხო ლო მე ო რე 
მხრივ, სივ რცი თი და გეგ მა რე ბი სა და სამ შე ნებ ლო კო დექ სის, ამ ორი 
და მო უ კი დე ბე ლი შემ თხვე ვის კვლე ვა წარ მო ად გენს სა ქარ თვე ლოს სა-
მარ თლებ რივ გან ვი თა რე ბა ში სა მარ თლის ტრან სფე რი სა და ში ნა გა ნი 
დი ნა მი კის ურ თი ერ თმი მარ თე ბის კომ პლექ სუ რი პრო ცე სე ბის მა გა ლი-
თებს. უკა ნას კნე ლი გვიჩ ვე ნებს, რომ სა მარ თლის ტრან სფე რის თვის 
ხელ საყ რელ პი რო ბას ქმნი და გარ და მა ვა ლი პე რი ო დის სი ტუ ა ცი ა, რაც 
პო ლი ტი კის, ეკო ნო მი კი სა და სა ზო გა დო ე ბის ფუნ და მენ ტუ რი ცვლი-
ლე ბის სურ ვილ ში გა მო ი ხა ტე ბო და.

ად მი ნის ტრა ცი უ ლი სა მარ თა ლი თავ და პირ ვე ლად უმე ტე სად პო-
ლი ტი კუ რი მი ზე ზე ბის გა მო იყო მი ღე ბუ ლი, თუმ ცა მი სი გა მო ყე ნე-
ბის პრო ცეს ში არ სე ბულ სა მარ თლებ რივ კულ ტუ რას თან მი მარ თე ბით 
მან ცვლი ლე ბე ბი გა ნი ცა და. ეს იმას ნიშ ნავს, რომ არ სე ბულ მა სა მარ-
თლებ რივ მა და კულ ტუ რულ მა ნორ მებ მა გა მო იწ ვი ეს ცვლი ლე ბე ბი და 
გარ კვე ულ წი ლად თა ვა დაც შე იც ვალ ნენ. სივ რცი თი და გეგ მა რე ბი სა და 
სამ შე ნებ ლო სა მარ თლის შემ თხვე ვა ში კი, თა ვად კო დექ სის შე მუ შა ვე-
ბის პრო ცეს ში ვე შე ე ჯა ხა ად გი ლობ რივ სა მარ თლებ რივ კულ ტუ რას და 
ამ დე ნად მი სი მი ღე ბა ურ თი ერ თკო რექ ტი რე ბის სა ფუძ ველ ზე მო ხერ-
ხდა. თუმ ცა ჯერ კი დევ გა სარ კვე ვი ა, სხვა რა სა ხის ცვლი ლე ბე ბის სა-
ჭი რო ე ბა დად გე ბა დღის წეს რიგ ში.

კო დი ფი კა ცი ის შე სა ბა მი სი პრო ცე სე ბი დიდ წი ლად ხა სი ათ დე ბო-
და კო ლე გებს შო რის დი ა ლო გუ რი თა ნამ შრომ ლო ბით; ის ეფუძ ნე ბო და 
მო დელ თა ფუნ ქცი ო ნა ლურ შე და რე ბა სა და სტრა ტე გი ულ და გეგ მვას, 
თუმ ცა მას ზე ასე ვე გავ ლე ნას ახ დენ და ჩარ თუ ლი პო ლი ტი კუ რი და ბი-
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უ როკ რა ტი უ ლი ინ სტი ტუ ტე ბი, ეკო ნო მი კუ რი და პრო ფე სი უ ლი ინ ტე-
რეს თა ჯგუ ფე ბი და დრო ი თი დი ა პა ზო ნი. მთლი ა ნო ბა ში, პოს ტსაბ ჭო-
თა ქვეყ ნე ბის მსგავს მცდე ლო ბებ თან შე და რე ბით, შე იძ ლე ბა ლა პა რა კი 
წარ მა ტე ბულ კურ სზე და შე დეგ ზე. შე დე გად მი ღე ბუ ლი სა მარ თა ლი 
უფ რო გამ ჭვირ ვა ლე და ში ნა არ სობ რი ვად გა მარ თუ ლი ა, ვიდ რე მი სი 
წარ მო შო ბის ქვე ყა ნა ში – გერ მა ნი ა ში და და სავ ლეთ ევ რო პის სხვა ქვეყ-
ნებ ში ა, რის გა მოც, ტრან სპლან ტი რე ბულ მა სა მარ თალ მა რე კურ სი უ-
ლად სწავ ლე ბის ფუნ ქცია შე ი ძი ნა.


